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ประกาศเทศบาลต าบลหนองหลวง 

เรื่อง  ประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ.๒๕59-๒๕๖๓) ของเทศบาลต าบลหนองหลวง   
------------------------- 

 
  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วําด๎วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 
พ.ศ.2548 ข๎อ16 เทศบาลต าบลหนองหลวง ได๎ด าเนินการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ .ศ.๒๕59-๒๕63) 
เพ่ือก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาเทศบาลต าบลหนองหลวง ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจและ
จุดมุํงหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคล๎องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ นโยบายของรัฐ 
แผนการบริหารราชการแผํนดิน ยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด อ าเภอ และนโยบายของผู๎บริหารท๎องถิ่น นั้น  
  

  เทศบาลต าบลหนองหลวง ได๎ด าเนินการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาดังกลําวเสร็จเรียบร๎อย
แล๎ว โดยได๎ผํานการพิจารณาเห็นชอบจากคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลต าบลหนองหลวง เพ่ือให๎เป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วําด๎วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น พ .ศ.๒๕๔๘  จึงประกาศใช๎แผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ.๒๕59-๒๕63)  ของเทศบาลต าบลหนองหลวง  ทั้งนี้ตั้งแตํบัดนี้เป็นต๎นไป 
 

จึงประกาศให๎ทราบโดยทั่วกัน  
 

ประกาศ  ณ  วันที่  27  เดือน กุมภาพันธ์  พ.ศ. ๒๕๕8   
 

 
 
 
 

(นายสุทิน  บุญมาก) 
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ค าน า 
 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท๎องถิ่น (พ.ศ.2559-2563) ของเทศบาลต าบลหนองหลวง จัดท าขึ้น
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวําด๎วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น  พ.ศ.2548 โดย
สอดคล๎องกับนโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) 
แผนพัฒนาจังหวัด/กลุํมจังหวัด อ าเภอ นโยบายของนายกเทศมนตรีต าบลหนองหลวง ฯลฯ ตามล าดับ 
  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ.2559–2563)  ของเทศบาลต าบลหนองหลวง  จึงเป็นแนวทาง
หนึ่งที่จะท าให๎เทศบาลสามารถปฏิบัติงานและให๎การบริการสาธารณะแกํประชาชนในพ้ืนที่อยํางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล เนื่องด๎วยการวางแผนพัฒนาเป็นการก าหนดแนวทางปฏิบัติงานโดยมีการใช๎ทรัพยากร เชํน คน เงิน วัสดุ
อุปกรณ์  ที่มีอยูํอยํางจ ากัดมาใช๎ให๎เกิดประโยชน์สูงสุด  ดังนั้น  การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ดี จะท าให๎
เทศบาลสามารถแก๎ไขปัญหาและตอบสนองความต๎องการที่หลากหลายของประชาชนในท๎องถิ่นภายในเขตเทศบาล  
โดยใช๎ทรัพยากรทีม่ีอยูํอยํางเต็มศักยภาพ 

ปัญหา/ความต๎องการด๎านการศึกษา/คุณธรรม/คุณภาพชีวิต นับวําเป็นปัญหา/ความต๎องการที่
ส าคัญของคนในสังคม เทศบาลต าบลหนองหลวงจึงเห็นความส าคัญในด๎านเหลํานี้และหวังเป็นอยํางยิ่งวําแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาท๎องถิ่น (พ.ศ.2559–2563) จะเป็นแผนยุทธศาสตร์ที่พัฒนาต าบลหนองหลวงไปอีกระดับ
หนึ่ง 
 
 
 

 

 

 

  



 
 

ส่วนท่ี 1 
บทน า    

 
  การจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาท๎องถิ่น  เป็นการก าหนดแนวทางการพัฒนาท๎องถิ่นที่มีความ
เหมาะสมกับสภาวการณ์ของท๎องถิ่นในปัจจุบัน  เพ่ือให๎เกิดผลที่จะน าไปสูํการบรรลุเปูาหมายนโยบายที่ผู๎บริหาร
ท๎องถิ่นได๎ก าหนดและน าเสนอไว๎ตํอประชาชนกํอนกระบวนการเลือกตั้ง  แตํอยํางไรก็ตามในการจัดท ายุทธศาสตร์
การพัฒนาท๎องถิ่นจะไมํสามารถบรรลุผลได๎อยํางยั่งยืนหากขาดการบูรณาการกับยุทธศาสตร์ชาติ  ยุทธศาสตร์กลุํม
จังหวัด  และยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดในภาพรวม  ทั้งนี้เนื่องจากการพัฒนาที่ตอบสนองตํอปัญหา  หรือ
ศักยภาพในบางประเด็นที่จะต๎องอาศัยการประสานความรํวมมือระหวํางหนํวยงานตําง ๆ  ในทุกระดับ   

องค์ประกอบในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

๑.๑ ลักษณะของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลหนองหลวง พ.ศ.๒๕59 - พ.ศ.๒๕๖3 หมายความถึง 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคม การศึกษา สาธารณสุข ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและสาธารณูปโภคของเทศบาลต าบล
หนองหลวงในชํวงระยะเวลา ๔ ปี ที่ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาของเทศบาลต าบลหนองหลวง แสดง
ถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุํงหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคล๎องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม
แหํงชาติ แผนบริหารราชการแผํนดิน นโยบายของรัฐบาล ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาเทศบาลต าบลหนองหลวง พ.ศ. ๒๕59 - พ.ศ. ๒๕๖3 ในครั้งนี้ เทศบาลต าบลหนองหลวงได๎ด าเนินการ
โดยค านึงถึงสถานการณ์และเงื่อนไขที่เปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน เพ่ือให๎แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาฉบับนี้ เป็นกรอบ
แนวทางในการพัฒนาและแก๎ไขปัญหาของเทศบาลต าบลหนองหลวงได๎อยํางเหมาะสม และสามารถน าไปใช๎ในการ
ปฏิบัติได๎จริง อีกทั้งยังสามารถตอบสนองความต๎องการของประชาชนได๎อยํางกว๎างขวาง  เสริมสร๎างประสิทธิภาพใน
การบริหารงานของเทศบาลต าบลหนองหลวงได๎ดียิ่งขึ้น และน าไปสูํการพัฒนาเมืองที่ยั่งยืนได๎ โดยทั้งนี้ให๎ประชาชน
ทุกภาคสํวนเข๎ามามีสํวนรํวมในการพัฒนาท๎องถิ่นได๎อยํางมีทิศทางสมตามเจตนารมณ์ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วําด๎วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ 

  ดังนั้นในการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาท๎องถิ่น จ าเป็นต๎องมีการประสานยุทธศาสตร์การพัฒนาใน
ทุกระดับเพ่ือให๎การด าเนินงานประสานสอดคล๎องและสนับสนุนกัน  เพ่ือแปลงนโยบายน าไปสูํการจัดท ายุทธศาสตร์
การพัฒนาท๎องถิ่น มีความเชื่อมโยงกันของการพัฒนาในจังหวัดและยุทธศาสตร์จังหวัดในรายละเอียดตํอไป 
  แผนพัฒนาท้องถิ่นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.2548   มี  3  ประเภท  คือ 

1. แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  หมายความวํา  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กร 
ปกครองสํวนท๎องถิ่นที่ก าหนดยุทธศาสตร์  และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น  ซึ่งแสดงถึง  
วิสัยทัศน์  พันธกิจ  และจุดมุํงหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต  โดยสอดคล๎องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหํงชาติ  แผนการบริหารราชการแผํนดิน  ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  อ าเภอ  และแผนชุมชน 

2. แผนพัฒนาสามปี  หมายความวํา  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองสํวน 
ท๎องถิ่นที่สอดคล๎องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน  โครงการ
พัฒนาที่จัดท าขึ้นส าหรับงบประมาณแตํละปี  ซึ่งมีความตํอเนื่องและเป็นแผนก๎าวหน๎าครอบคลุมระยะเวลาสามปีโดย
มีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี 



 
 

3. แผนการด าเนินงาน   หมายความวํา  แผนการด าเนินงานขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น  
ที่แสดงถึงรายละเอียดแผนงาน  โครงการพัฒนาและกิจกรรมที่ด าเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่นท่ีก าหนดไว๎  
 

1.2 วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

1. เพ่ือเป็นเครื่องมือในการประสานแผนพัฒนาท๎องถิ่นภายในจังหวัด 
2. เพ่ือจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ตอบสนองตํอปัญหาและความต๎องการของประชาชน 

ในภาพรวมและสอดคล๎องกับสภาพพ้ืนที่อยํางแท๎จริง 
3. เพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่น “แผนพัฒนาสามปี” 
4. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการพัฒนาบุคลากร  พัฒนาคุณภาพ  สาธารณูปโภคและการบริหาร 

การจัดการที่ดี 
5. เพ่ือประสานการพัฒนาให๎สอดคล๎องทั้งในระดับสํวนกลาง  สํวนภูมิภาคและองค์กรปกครอง 

สํวนท๎องถิ่น     
 
1.3’ขั้นตอนในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

  เทศบาลต าบลหนองหลวง  จัดท า/ทบทวนแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  เพ่ือก าหนดทิศทางการ
พัฒนาและห๎วงระยะเวลาให๎ครอบคลุมแผนพัฒนาสามปี  ซึ่งมีแนวทางด าเนินการดังนี้ 
  1. เตรียมการจัดท า/ทบทวนแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
       1.1  การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจะต๎องด าเนินการให๎แล๎วเสร็จกํอนการจัดท า
แผนพัฒนาสามปี  ดังนั้น  เมื่อองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นได๎รับกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครอง       
สํวนท๎องถิ่นในเขตจังหวัดแล๎ว (ใช๎กรอบยุทธศาสตร์ฯ เดียวกันกับการจัดท าแผนพัฒนาสามปี) จะต๎องก าหนด
ระยะเวลาด าเนินการให๎เหมาะสมเพื่อให๎การจัดท าแผนพัฒนาสามปีแล๎วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
       1.2  การจัดประชุมประชาคมท๎องถิ่น  สํวนราชการและรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข๎อง เพ่ือแจ๎ง
แนวทางการพัฒนา  รับทราบปัญหา  ความต๎องการ  ประเด็นการพัฒนา  และประเด็นที่เกี่ยวข๎อง  ตลอดจนความ
ชํวยเหลือทางวิชาการและแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่  เพ่ือน ามาก าหนดแนวทางการจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา  อาจจัดในคราวเดียวกันกับการจัดประชุมประชาคมท๎องถิ่นการจัดท าแผนพัฒนาสามปี  โดย
แจ๎งวัตถุประสงค์และน าไปสูํการจัดท าแผนพัฒนาของแตํละประเภทได๎อยํางสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ 
        1.3  ทบทวนแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  โดยพิจารณาวิสัยทัศน์  พันธกิจ  จุดมุํงหมาย
เพ่ือการพัฒนา  ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา  วําควรจะต๎องปรับปรุง  แก๎ไขหรือคงไว๎ในประเด็นใด  เพ่ือจัดท า
เป็นแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาฉบับใหมํ 
        1.4  ส าหรับข๎อมูลในการจัดท า/ทบทวนแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครอง
สํวนท๎องถิ่นให๎พิจารณาจากปัญหาความต๎องการของประชาชน  นโยบายของผู๎บริหารท๎องถิ่น  ยุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวัด/กลุํมจังหวัด  ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ  ข๎อมูลพ้ืนฐานจาก
หนํวยงานตําง ๆ  เชํน  ข๎อมูล  จปฐ.  กชช 2 ค  ผังเมืองหรือผังต าบล  เมืองนําอยูํ  วัฒนธรรมของท๎องถิ่น  เป็นต๎น 
       ในการจัดเก็บข๎อมูล  เจ๎าหน๎าที่ผู๎เกี่ยวข๎องอาจจัดเก็บข๎อมูลในคราวเดียวกันเพ่ือใช๎ประโยชน์ในการ
จัดท าแผนพัฒนาทั้ง 2 ประเภทได๎  แตํหากมีประเด็นใดไมํเก่ียวเนื่องกันก็ให๎แยกข๎อมูลให๎ชัดเจน 
        1.5  ใช๎หลักการมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  โดย 
              1.5.1  เปิดโอกาสให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการเสนอปัญหา  ความต๎องการ  การ
วิเคราะห์ศักยภาพขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น (SWOT Analysis)  ตลอดจนการก าหนดวิสัยทัศน์     พันธกิจ  
จุดมุํงหมายเพ่ือการพัฒนายุทธศาสตร์  และแนวทางการพัฒนา 



 
 

    1.5.2  สํงเสริมสนับสนุนการจัดท าแผนชุมชนให๎เกิดขึ้นในทุกพ้ืนที่โดยพิจารณา
น าปัญหา/ความต๎องการของชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  2.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่นจัดท ารํางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  และ
คณะกรรมการพัฒนาท๎องถิ่นพิจารณารํางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  รูปแบบเค๎าโครงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาให๎
ถือปฏิบัติ  ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย  ดํวนที่สุด ที่ มท 0810.2/ว 712  ลงวันที่  1  มีนาคม  2549 
  3.  ผู๎บริหารท๎องถิ่นพิจารณาอนุมัติรํางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา และประกาศใช๎แผนยุทธศาสตร์
การพัฒนา 
  4.  เมื่อองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นประกาศใช๎แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาแล๎ว  ให๎ผู๎บริหารท๎องถิ่น
น าไปปฏิบัติ  รวมทั้งแจ๎งสภาท๎องถิ่น และหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องและประกาศให๎ประชาชนในท๎องถิ่นทราบโดยทั่วกัน 
ภายในสิบห๎าวันนับแตํวันที่ประกาศใช๎และปิดประกาศโดยเปิดเผยไมํน๎อยกวําสามสิบวัน 

1.4 ประโยชน์ของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

1. เป็นเครื่องมือในการประสานแผนพัฒนาท๎องถิ่นภายในจังหวัด 
2. จัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ตอบสนองตํอปัญหาและความต๎องการของประชาชนใน 

ภาพรวมและสอดคล๎องกับสภาพพ้ืนที่อยํางแท๎จริง 
3. เป็นกรอบแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่น  “แผนพัฒนาสามปี” 
4. เพ่ิมประสิทธิภาพการพัฒนาบุคลากร  พัฒนาคุณภาพสาธารณูปโภคและการบริหารการ 

จัดการที่ดี 
5. ประสานการพัฒนาให๎สอดคล๎องทั้งในระดับสํวนกลาง  สํวนภูมิภาคและองค์กรปกครองสํวน 

ท๎องถิ่น    

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

บทท่ี  ๒ 
สภาพท่ัวไปและข้อมูลพื้นฐาน 

 
2.1  ข้อมูลทั่วไป 

ต าบลหนองหลวง ได๎รับการจัดตั้งตามกฎหมายลักษณะปกครองท๎องที่ พ.ศ.๒๔๕๗ และได๎รับการ 
ยกฐานะเป็นองค์การบริหารสํวนต าบลหนองหลวง ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ ๑๖ ธันวาคม พ.ศ. 
๒๕๓๙ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับทั่วไป เลํม ๑๑๓ ตอนพิเศษ ๕๒ ง ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๓๙ มีผลใช๎
บังคับเมื่อวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๙ และตํอมา ปี ๒๕๕๒ ได๎รับการประกาศจัดตั้งจากองค์การบริหารสํวนต าบล
หนองหลวงเป็นเทศบาลต าบลหนองหลวง ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ ๒๗ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ 

    ๒.๑.๑  ที่ตั้ง 
เทศบาลต าบลหนองหลวง ตั้งอยูํ หมูํที่ ๑  ต าบลหนองหลวง อ าเภอสวํางแดนดิน จังหวัดสกลนคร  
หํางจากอ าเภอสวํางแดนดิน ไปทางทิศตะวันตกประมาณ  ๑๓  กิโลเมตร  หํางจากจังหวัดสกลนคร 
ไปทางทิศตะวันตกประมาณ  94  กิโลเมตรมีอาณาเขตติดตํอ ดังนี้ 

 ทิศเหนือ     
  ติดตํอกับต าบลบ๎านต๎ายและถนนนิตโย  อ าเภอสวํางแดนดิน จังหวัดสกลนคร 

 ทิศใต๎     
  ติดตํอกับต าบลบงเหนือ อ าเภอสวํางแดนดิน และต าบลทําศิลา อ าเภอสํองดาว จังหวัดสกลนคร 

 ทิศตะวันออก   
  ติดตํอกับต าบลสวํางแดนดิน อ าเภอสวํางแดนดิน และต าบลสํองดาว อ าเภอสํองดาว  

จังหวัดสกลนคร 

 ทิศตะวันตก   
  ติดตํอกับต าบลค๎อใต๎   อ าเภอสวํางแดนดิน จังหวัดสกลนคร 

     ๒.๑.๒  พื้นที่ 
  เทศบาลต าบลหนองหลวง มีพ้ืนที่ประมาณ  ๔๖  ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ  ๒๘,๗๕๐ ไรํ 

     ๒.๑.๓  ภูมิประเทศ 
          ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเป็นที่ราบลุํม สภาพดินเป็นดินรํวนปนทราย เหมาะส าหรับการท านา 
ท าไรํ เลี้ยงสัตว์ และเป็นที่อยูํอาศัย อยูํสูงจากระดับน้ าทะเลประมาณ   ๑๗๒  เมตร 
  



 
 

 ๒.๑.๔  จ านวนหมู่บ้าน 
  เทศบาลต าบลหนองหลวง  ประกอบด๎วยหมูํบ๎าน ๑๒ หมูํบ๎าน   มีพื้นท่ีอยูํในเขตเทศบาลเต็ม 
ทั้ง ๑๒ หมูํบ๎าน ดังนี้ 
 

หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน รายช่ือก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน เบอร์โทรศัพท์ 
๑ บ๎านหนองหลวง นายธีรพงษ์ แก๎วปัดสิน ๐๙๐-๓๔๗-๔๕๐๒ 
๒ บ๎านโคกดินแดง นายสุนันท์  รัตนวงศ ์  (ก านัน) ๐๘๒-๑๐๑-๘๒๘๘ 
๓ บ๎านหนองหลวงน๎อย นางประไพศรี  บุราณสาร ๐๘๔-๓๙๐-๘๘๖๙ 
๔ บ๎านหนองผือ นายยนต์  บุญกระจําง 080-412-7346 
๕ บ๎านโคกส าราญ นายวิญญาณ  วงศ์อนุ 091-053-5248 
๖ บ๎านหนองยํางชิ้น นายค ามี  วงศ์ธร ๐๘๗-๘๕๗-๔๖๐๕ 
๗ บ๎านนาอ๎อม นายคะนอง  รัตนวงศ์ ๐๘๖-๒๓๑-๖๑๘๐ 
๘ บ๎านโคกน้ าเกลี้ยง นางสุนิษา  ไกรจุมพล ๐92-823-8371 
๙ บ๎านโคกกํอง นายบุญ  วรรณโส ๐๘๔-๕๑๒-๑๕๒๗ 

๐๙๐-๓๔๕-๐๑๓๐ 
๑๐ บ๎านหนองหลวงวัฒนา นายเฉลียว อินทะชัย ๐๘๘-๕๓๘-๑๗๙๙ 
๑๑ บ๎านหนองเม็ก นายบุญทัน  พาชื่นใจ ๐๘๙-๘๔๓-๑๒๓๕ 
๑๒ บ๎านไผํหลวง นายนิรันดร์  วงศ์อนุ ๐๘๔-๕๒๐-๖๘๐๐ 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

          

       
 



 
 

     แผนที่เทศบาลต าบลหนองหลวง 
      อ าเภอสว่างแดนดิน  จังหวัดสกลนคร  

 

 
 
 



 
 

๒.๑.๕  จ านวนครัวเรือนและประชากรในพื้นที่  
 

หมู่บ้าน ครัวเรือน ชาย หญิง รวม 
หมูํที่ ๑ บ๎านหนองหลวง 211 40๘ 39๒ ๘๐๐ 
หมูํที่ ๒ บ๎านโคกดินแดง 2๔๒ ๕๐๓ 4๙๘ ๑,๐๐๑ 
หมูํที่ ๓ บ๎านหนองหลวงน๎อย 19๕ 3๒๔ 3๑๖ 6๔๐ 
หมูํที่ ๔ บ๎านหนองผือ 10๒ 20๗ ๒๐๓ ๔๑๐ 
หมูํที่ ๕ บ๎านโคกส าราญ 24๓ 49๒ 45๐ 94๒ 
หมูํที่ ๖ บ๎านหนองยํางชิ้น 155 290 25๕ 54๕ 
หมูํที่ ๗ บ๎านนาอ๎อม 92 ๒๐๐ 18๖ 3๘๖ 
หมูํที่ ๘ บ๎านโคกน้ าเกลี้ยง 11๕ ๒๑๒ 23๔ 4๔๖ 
หมูํที่ ๙ บ๎านโคกกํอง 18๗ 3๗๘ 3๘๘ 7๖๖ 
หมูํที่ ๑๐ บ๎านหนองหลวงวัฒนา 21๘ 4๓1 47๐ 90๑ 
หมูํที่ ๑๑ บ๎านหนองเม็ก 15๗ 2๖๙ 3๔๘ 6๑๗ 
หมูํที่ ๑๒ บ๎านไผํหลวง 17๙ 3๕๔ 3๗๑ 7๒๕ 

รวม 2,096 4,0๖๘ 4,๑๑๑ 8,179 

   ที่มา : ส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง อ าเภอสวํางแดนดิน  ณ  เดือนกุมภาพันธ์ 2557   
มีความหนาแนํนเฉลี่ย  ๑๗๘  คน/ตารางกิโลเมตร 

จ   จ านวนผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นเทศบาลต าบลหนองหลวง ๑ มีนาคม 25๕๗ 
 

       

หมู่บ้าน 
จ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จ านวนผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง 

คิดเป็นร้อยละ
ของผู้มาใช้

สิทธิเลือกตั้งแต่
ละหมู่บ้าน ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 

หมูํที่ ๑ บ๎านหนองหลวง ๒๙๒ ๒๘๕ ๕๗๗ ๑๙๙ ๒๐๙ ๔๐๘ ๗๐.๗๑ 
หมูํที่ ๒ บ๎านโคกดินแดง ๓๕๓ ๓๕๔ ๗๐๗ ๒๓๒ ๒๕๐ ๔๘๒ ๖๘.๑๘ 
หมูํที่ ๓ บ๎านหนองหลวงน๎อย ๒๓๓ ๒๔๓ ๔๗๖ ๑๓๙ ๑๗๓ ๓๑๒ ๖๕.๕๕ 
หมูํที่ ๔ บ๎านหนองผือ ๑๔๒ ๑๔๔ ๒๘๖ ๑๐๒ ๑๑๘ ๒๒๐ ๗๖.๙๒ 
หมูํที่ ๕ บ๎านโคกส าราญ ๓๕๔ ๓๔๙ ๗๐๓ ๒๑๙ ๒๖๐ ๔๗๙ ๖๘.๑๔ 
หมูํที่ ๖ บ๎านหนองยํางชิ้น ๒๐๓ ๑๘๐ ๓๘๓ ๑๓๖ ๑๒๕ ๒๖๑ ๖๘.๑๕ 
หมูํที่ ๗ บ๎านนาอ๎อม ๑๔๗ ๑๓๙ ๒๘๖ ๘๖ ๘๘ ๑๗๔ ๖๐.๘๔ 
หมูํที่ ๘ บ๎านโคกน้ าเกลี้ยง ๑๔๙ ๑๗๓ ๓๒๒ ๑๐๖ ๑๑๕ ๒๒๑ ๖๘.๖๓ 
หมูํที่ ๙ บ๎านโคกกํอง ๒๗๓ ๓๐๐ ๕๗๓ ๑๗๙ ๒๒๖ ๔๐๕ ๗๐.๖๘ 
หมูํที่ ๑๐ บ๎านหนองหลวงวัฒนา ๓๐๗ ๓๖๕ ๖๗๒ ๒๐๙ ๒๔๕ ๔๕๔ ๖๗.๕๖ 
หมูํที่ ๑๑ บ๎านหนองเม็ก ๒๐๕ ๒๖๘ ๔๗๓ ๑๓๙ ๑๙๒ ๓๓๑ ๖๙.๙๘ 
หมูํที่ ๑๒ บ๎านไผํหลวง ๒๔๘ ๒๗๒ ๕๒๐ ๑๘๒ ๒๐๕ ๓๘๗ ๗๔.๔๒ 

รวม ๒,๙๐๖ ๓,๐๗๒ ๕,๙๗๘ ๑,๙๒๘ ๒,๒๐๖ ๔,๑๓๔ ๖๙.๑๕ 



 
 

    จ านวนผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ป่วยเอดส์ที่ได้รับเบี้ยยังชีพ ณ เดือน กุมภาพันธ์ ๒๕๕7 

หมู่บ้าน 
ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์ 

ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 
หมูํที่ ๑ บ๎านหนองหลวง 51 66 8 12 1 - 
หมูํที่ ๒ บ๎านโคกดินแดง 41 58 11 9 - - 
หมูํที่ ๓ บ๎านหนองหลวงน๎อย 39 45 6 5 1 3 
หมูํที่ ๔ บ๎านหนองผือ 24 26 7 3 - - 
หมูํที่ ๕ บ๎านโคกส าราญ 55 60 5 7 2 1 
หมูํที่ ๖ บ๎านหนองยํางชิ้น 16 25 5 5 - - 
หมูํที่ ๗ บ๎านนาอ๎อม 11 16 2 1 - 1 
หมูํที่ ๘ บ๎านโคกน้ าเกลี้ยง 18 21 5 7 - - 
หมูํที่ ๙ บ๎านโคกกํอง 46 53 7 6 - 2 
หมูํที่ ๑๐ บ๎านหนองหลวงวัฒนา 64 85 10 6 1 1 
หมูํที่ ๑๑ บ๎านหนองเม็ก 35 62 3 13 - - 
หมูํที่ ๑๒ บ๎านไผํหลวง 31 35 5 1 1 - 

รวม 431 552 74 75 6 8 
 
๒.๑.๖ สภาพทางเศรษฐกิจ   

 

 

 

หมู่บ้าน 
อาชีพหลัก (ครัวเรือน) 

อาชีพล าดับ ๒ 
(ครัวเรือน) 

อาชีพล าดับ ๓ 
(ครัวเรือน) 

อาชีพหลัก จ านวน อาชีพ จ านวน อาชีพ จ านวน 
หมูํที่ ๑ บ๎านหนองหลวง ท านา ๑50 ท าไรํ ๒๐ รับจ๎าง 5 
หมูํที่ ๒ บ๎านโคกดินแดง ท านา ๑90 ท าไรํ ๓๙ รับจ๎าง 10 
หมูํที่ ๓ บ๎านหนองหลวงน๎อย ท านา 95 ท าไรํ ๑๕ รับจ๎าง 30 
หมูํที่ ๔ บ๎านหนองผือ ท านา 85 ท าไรํ ๑๖ รับจ๎าง 6 
หมูํที่ ๕ บ๎านโคกส าราญ ท านา ๑70 ท าไรํ ๔๓ รับจ๎าง ๒5 
หมูํที ่๖ บ๎านหนองยํางชิ้น ท านา 80 ท าไรํ ๒๓ รับจ๎าง 20 
หมูํที่ ๗ บ๎านนาอ๎อม ท านา 30 ท าไรํ ๑๗ รับจ๎าง 47 
หมูํที่ ๘ บ๎านโคกน้ าเกลี้ยง ท านา 63 ท าไรํ ๒๔ รับจ๎าง 22 
หมูํที่ ๙ บ๎านโคกกํอง ท านา 100 ท าไรํ ๒๕ รับจ๎าง 50 
หมูํที่ ๑๐ บ๎านหนองหลวงวัฒนา ท านา ๑50 ท าไรํ ๓๖ รับจ๎าง 40 
หมูํที่ ๑๑ บ๎านหนองเม็ก ท านา 110 ท าไรํ ๒๘ รับจ๎าง 8 
หมูํที่ ๑๒ บ๎านไผํหลวง ท านา 120 ท าไรํ ๒๒ รับจ๎าง 35 



 
 

๒.๑.๗ การประกอบอาชีพ (ผลผลิตการปลูกข๎าว ปลูกพืชไรํที่ส าคัญ) 

หมู่บ้าน 

การปลูกข๎าวนาปี 
(ไรํ/กก.) 

การปลูกข๎าวนาปรัง 
(ไรํ/กก.) 

การปลูกพืชไรํอื่น  
(ไรํ/กก.) 

 
ข๎าวจ๎าว 

ข๎าว
เหนียว 

ข๎าว
จ๎าว 

ข๎าว
เหนียว 

ถั่ว
เขียว 

 
ข๎าวโพด 

 
งาด า 

หมูํที่ ๑ บ๎านหนองหลวง ๓๐๐ ๕๐๐ ๓๐๐ ๓๐๐ - ๕๐๐ - 
หมูํที่ ๒ บ๎านโคกดินแดง ๓๕๐ ๓๕๐ - - - ๕๐๐ - 
หมูํที่ ๓ บ๎านหนองหลวงน๎อย ๓๐๐ ๔๐๐ - - - ๔๐๐ - 
หมูํที่ ๔ บ๎านหนองผือ ๓๐๐ ๔๐๐ - - - ๔๐๐ - 
หมูํที่ ๕ บ๎านโคกส าราญ ๓๐๐ ๔๐๐ ๓๐๐ ๓๐๐ - ๔๕๐ - 
หมูํที่ ๖ บ๎านหนองยํางชิ้น ๓๐๐ ๔๐๐ - - - ๓๓๐ - 
หมูํที่ ๗ บ๎านนาอ๎อม ๓๕๐ ๓๕๐ - - - ๒๐๐ - 
หมูํที่ ๘ บ๎านโคกน้ าเกลี้ยง ๓๐๐ ๓๐๐ - - - ๔๐๐ - 
หมูํที่ ๙ บ๎านโคกกํอง ๓๐๐ ๔๐๐ - - - ๔๕๐ - 
หมูํที่ ๑๐ บ๎านหนองหลวงวัฒนา ๓๐๐ ๔๐๐ - - - ๓๓๐ - 
หมูํที่ ๑๑ บ๎านหนองเม็ก ๓๐๐ ๔๐๐ - - - ๒๐๐ - 
หมูํที่ ๑๒ บ๎านไผํหลวง ๓๐๐ ๔๐๐ - - - ๔๐๐ - 

 

 

๒.๑.๘ หน่วยธุรกิจในเขตพื้นที่เทศบาลต าบลหนองหลวง ได้แก่ 

ล าดับที่ ประเภท จ านวน 
๑ 
๒ 
๓ 
๔ 

ปั๊มน้ ามัน ขนาดใหญํ 
ปั๊มน้ ามันหลอด/ปั้มหยอดเหรียญ   
ร๎านค๎าเบ็ดเตล็ด  
ร๎านรับซํอมยานยนต์ 

๑   แหํง 
1   แหํง 

                   75   แหํง  
10  แหํง 

 
  



 
 

 ๒.๑.๙ ข้อมูลด้านสถานศึกษา 
ต าบลหนองหลวงมีโรงเรียนระดับประถมศึกษา จ านวน ๔ แหํง ระดับมัธยมศึกษา จ านวน ๑ แหํง และ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน ๒ แหํง ได๎แกํ 

ล าดับที่ ชื่อสถานศึกษา สถานที่ที่ตั้ง 
จ านวนนักเรียน 

(คน) รวม 
ชาย หญิง 

1 โรงเรียนหนองหลวงวิทยานุกูล ม.1 บ๎านหนองหลวง 226 215 441 
2 โรงเรียนบ๎านโคกดินแดง ม.2 บ๎านโคกดนิแดง 62 67 129 
3 โรงเรียนบ๎านโคกส าราญ ม.5 บ๎านโคกส าราญ 55 50 105 
4 โรงเรยีนชุมชัยหนองยํางชิ้น ม.6 บ๎านหนองยาํงชิน้ 40 35 75 
5 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ๎านโคกส าราญ ม.5 บ๎านโคกส าราญ 30 18 48 
6 ศูนย์อบรมเด็กกํอนเกณฑ์ในวัดสโมสรประชาสามัคคี ม.1 บ๎านหนองหลวง 57 53 110 
7 โรงเรียนหนองหลวงศึกษา ม.1 บ๎านหนองหลวง 371 378 749 

รวมทั้งสิ้น 841 816 1,657 

ที่มา : ข๎อมูล วันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์  2557 
  
๒.๑.๑๐ ข้อมูลด้านการสาธารณสุขและส่วนราชการอื่นๆ 
  โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลหนองหลวง หมูํที่ ๑ บ๎านหนองหลวง ต าบลหนองหลวง  
อ าเภอสวํางแดนดิน จังหวัดสกลนคร โทร. ๐-๔๒๑๖-๔๑๐๙ 
 เรือนจ าอ าเภอสวํางแดนดิน ที่อยูํ ๙๐ หมูํที่ ๖ ต าบลหนองหลวง อ าเภอสวํางแดนดิน  
จังหวัดสกลนคร ๔๗๑๑๐ โทร.๐-๔๒๗-๒๑๒๐๗ , ๐-๔๒๗๒-๑๐๘๘ 
  
๒.๑.๑๑  สถาบันทางศาสนา 

ประเภท จ านวน ชื่อ สถานที่ตั้ง 
๑. วัด 

 
 
 
 

7  แหํง 
 
 
 
 

1. วัดปุาประชานิยม 
2. วัดสโมสรประชาสามัคคี 
3. วัดบ๎านหนองยํางชิ้น 
4. วัดปุาบูรพาราม 
5. วัดปุาสามัคคีบ าเพ็ญผล 
6. วัดปุาบ๎านโคกน้ าเกลี้ยง 
7. วัดบ๎านหนองผือ 

หมูํที่  ๑๒ 
หมูที่ ๑๐ 
หมูํที่ ๖ 
หมูํที่  ๕ 
หมูํที่ ๒ 
หมูํที่ ๘ 
หมูํที่ ๔ 

๒. ส านักสงฆ์ 
(ยังไมํได๎รับประกาศจัดตั้งเป็นวัด) 

1 แหํง ๑.   วัดสวนธรรมสุขโต 
 

หมูํที่ ๗ 
 

     

  



 
 

๒.๑.๑๒ การคมนาคม 

หมู่บ้าน 
ถนนคอนกรีต ถนนลาดยาง ถนนลูกรัง 

จ านวน
(สาย) 

ระยะทาง
(กม.) 

จ านวน
(สาย) 

ระยะทาง
(กม.) 

จ านวน
(สาย) 

ระยะทาง
(กม.) 

หมูํที่ ๑ บ๎านหนองหลวง 9 2,620 - - 11 2,948 
หมูํที่ ๒ บ๎านโคกดินแดง 10 2,497 - - 15 11,015 
หมูํที่ ๓ บ๎านหนองหลวงน๎อย 5 1,293 - - 7 5,726 
หมูํที่ ๔ บ๎านหนองผือ 3 527 - - 5 2,259 
หมูํที่ ๕ บ๎านโคกส าราญ 7 5,986 1 5.7 8 8,406 
หมูํที่ ๖ บ๎านหนองยํางชิ้น 8 1,977 - - 15 14,343 
หมูํที่ ๗ บ๎านนาอ๎อม 4 532 - - 6 2,149 
หมูํที่ ๘ บ๎านโคกน้ าเกลี้ยง 5 1,564 - - 6 4,009 
หมูํที่ ๙ บ๎านโคกกํอง 6 1,813 - - 6 1,813 
หมูํที่ ๑๐ บ๎านหนองหลวงวัฒนา 9 1,586 - - 10 1,655 
หมูํที่ ๑๑ บ๎านหนองเม็ก 4 1,289 - - 6 8,589 
หมูํที่ ๑๒ บ๎านไผํหลวง 5 1,395 - - 2 3,394 

รวม 74 23,073 1 5.7 97 65,354 
   

๒.๑.๑๓ การโทรคมนาคม 

  - มีโทรศัพท์สาธารณะ      ใมํมี 

๒.1.๑4 การคมนาคม 
  มีถนนทางหลวงชนบท  สกลนคร  ๒๐๒๑  ถนน บ้านต้าย – ดอนส้มโฮง ระยะทาง ๒๒.๕๒  
กิโลเมตร มีสภาพเป็นถนนลาดยาง โดยตัดผํานพื้นที่ต าบลในหมูํที่ ๑,๓,๘,๙,๑๐ ตามแนวเหนือ-ใต๎ เป็นเส๎นทาง
เชื่อมการคมนาคมระหวํางต าบลหนองหลวง  อ าเภอสวํางแดนดิน กับอ าเภอสํองดาว อ าเภอวาริชภูมิ และถนน
ซึ่งอยูํในความรับผิดชอบของกรมโยธาธิการ ระหวํางบ๎านหนองหลวง ถึง บ๎านนาทม ต าบลบ๎านต๎าย ระยะทาง  
๕.๗๐  กิโลเมตร มีสภาพเป็นถนนลาดยาง  จากนั้นภายในต าบลมีถนนซึ่งอยูํในความรับผิดชอบของเทศบาล
ต าบลหนองหลวง ใช๎เป็นเส๎นทางติดตํอกันภายในหมูํบ๎าน ระหวํางหมูํบ๎านและระหวํางต าบล สภาพถนนเป็น
ถนนคอนกรีต ถนนลูกรัง และถนนดิน 

- การโทรคมนาคม 
สถานีโทรคมนาคมอ่ืน ๆ    ๑๙   แหํง  ระบุโทรศัพท์สาธารณะทางไกลชนบท 

- การไฟฟ้า 
        จ านวนหมูํบ๎านที่ไฟฟูาเข๎าถึง  จ านวน  ๑๒  หมูํบ๎าน จากจ านวนครัวเรือนทั้งหมด ๒,๐9๖ 
ครัวเรือน    

- แหล่งน้ าธรรมชาติ 
ล าน้ า,ล าห๎วย  ๔  แหํง  ได๎แกํ   ห๎วยก๎านเหลือง, ห๎วยขุมปูน , ห๎วยกุดหัวควาย , ห๎วยบง 
บึง , หนอง   ๔     แหํง   ได๎แกํ  หนองหลวง  , หนองโจด  , หนองไผํ  , หนองอีเก๎ง 

 
 



 
 

- แหล่งน้ าที่สร้างขึ้น 
ฝาย                 ๙     แหํง 
บํอน้ าตื้น           ๒๒   แหํง 

  บํอน้ าโยก          ๑๖   แหํง 

- ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ 
    ทรัพยากรดิน  ดินสํวนใหญํเป็นดินรํวนปนทราย การระบายน้ าดี   ความสมบูรณ์ของแรํธาตุ
อาหารตําง ๆ ล๎วนแตํเป็นข๎อจ ากัดในการใช๎ประโยชน์   

ทรัพยากรน้ า  มีหนองน้ าขนาดใหญํ  และล าห๎วยหลายสายแตํน้ าจะไหลลงสูํพ้ืนที่ลุํม 
อยํางรวดเร็ว ห๎วยหนอง คลอง สํวนใหญํตื้นเขิน ไมํสามารถกักเก็บน้ าไว๎ใช๎ได๎ตลอดปี ท าให๎ขาดแคลนน้ าใช๎
อุปโภค บริโภค และการเกษตร  ในชํวงฤดูแล๎ง ทางเทศบาลต าบลหนองหลวง จึงได๎มีการพัฒนาแหลํงน้ า โดย
การขุดลอกล าห๎วยหลายสาย และกํอสร๎างฝายน้ าล๎นหลายแหํง ทั้งน าน้ าใต๎ดินมาใช๎ แตํก็ยังไมํเพียงพอกับความ
ต๎องการของประชาชน มีแหลํงน้ า  ได๎แกํ   ห๎วยก๎านเหลือง   ห๎วยกุดหัวควาย   ห๎วยขุมปูน   ห๎วยบง   คลอง
ชลประทาน อํางเก็บน้ า เป็นต๎น  

ทรัพยากรป่าไม้  มีทรัพยากรปุาไม๎พอสมควร  
  - มวลชนจัดตั้ง 

                ลูกเสือชาวบ๎าน          ๒    รุํน  จ านวน  ๓๒๓   คน 
            อาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน  ๒    รุํน  จ านวน   ๑๕๑  คน 
 
2.๒ ข้อมูลเกี่ยวกบัศกัยภาพท้องถิ่น 

๒.2.๑ จ านวนบุคลากรเทศบาลต าบลหนองหลวง 

บุคลากร ส านักปลัด กองคลัง กองช่าง 
กองสวัสดิการ

สังคม 
กอง

การศึกษา 
รวมทั้งสิ้น 

(คน) 
พนักงานเทศบาล 9 3 2 4 2 20 

พนักงานจ๎างตามภารกิจ ๑ 3 1 - - 5 
คนงานทั่วไป 6 - - - - 6 
คร ู     3 3 
ครูผู๎ดูแลเด็ก - - - - 2 2 
ผู๎ดูแลเด็ก - - - - 4 4 

รวม 16 6 3 4 11 40 
  



 
 

 บุคลากรเทศบาลต าบลหนองหลวง (รวมทั้งสิ้น 40 คน) ระดับการศึกษา 
ส านักปลัด 

๑ นายเรืองฤทธิ์  พิมพบุตร ปลัดเทศบาล  ปริญญาโท 
๒ นายทักษ์ศิลป์  ดาบพิมพ์ศรี รองปลัดเทศบาล ปริญญาโท 
๓ นางรุํงฤดี ศรีทะจักร์  หัวหน๎าส านักปลัด  ปริญญาโท 
๔ นางสาวชญากัญจน์  แสนโคตร หัวหน๎าฝุายอ านวยการ  ปริญญาโท 
๕ นางพิณประภา  ไชยทองพันธ์ หัวหน๎าฝุายธุรการ ปริญญาโท 
6 นายจักรพันธ์  กาญบุตร นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ ปริญญาตรี 
7 นางสาวพรทิพย์ ทิพมํอม นักจัดการงานทั่วไปช านาญการ ก าลังศึกษาปริญญาโท 

8 นางสาวพิณพิชญา  ดวงจนัทร์ค า นักวิชาการสุขาภิบาลปฏิบัติการ ปริญญาตรี 
9 นายวัชรินทร์ พูลเพิ่ม เจ๎าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยช านาญงาน ปริญญาตรี 

10 นายบุญ  ไชยโชค พนักงานขับรถยนต์ มัธยมศึกษาปีที่ ๓ 
11 นายสมเกียรติ อ่ิมพรหมราช คนงานทั่วไป ปวช. 
12 นายจันดา จันทัย คนงานทั่วไป มัธยมศึกษาปีที่ ๖ 
13 นายประจักร สารบรรณ คนงานทั่วไป มัธยมศึกษาปีที่ ๓ 
14 นายทองสุข  จ าปากรณ์ คนงานทั่วไป มัธยมศึกษาปีที่ ๖ 
15 นายพุทธ  หิตะคุณ พนักงานดับเพลิง มัธยมศึกษาปีที่ ๓ 
16 นายสมบุญ  ละโปู พนักงานดับเพลิง มัธยมศึกษาปีที่ ๓ 

กองคลัง 
1 นางบุษบา  เพชรนอก หัวหน๎าฝุายบริหารงานคลัง  ปริญญาตรี 
2 นายสมนึก  ยันตะพันธ์ นักวิชาการจัดเก็บรายได๎ปฏิบัติการ ปริญญาตรี 
3 นางนันท์นภัส สีซา   เจ๎าพนักงานพัสดุช านาญงาน ปวส. 
4 นางสุดารัตน์ ธิโสภา ผู๎ชํวยเจ๎าหน๎าที่จัดเก็บรายได๎ ปวส. 
5 นางสาวเรืองอุไร  ตาสวําง ผู๎ชํวยเจ๎าหน๎าที่ธุรการ ปวส. 
6 นางสาวจินตหรา  ละโปู ผู๎ชํวยเจ๎าหน๎าที่การเงินและบัญชี  ปวส. 

กองช่าง 
๑ นายปพนธนัย  ชาดวัฒนา หัวหน๎าฝุายการโยธา  ปริญญาตรี 
๒ นายศราวุธ  มงคลน า นายชํางส ารวจปฏิบัติงาน ปวส. 
๓ นายนิติกิจ  กุลแก๎ว ผู๎ชํวยชํางไฟฟูา ปริญญาตรี 

กองสวัสดิการสังคม 
๑ นางวินัดดา รูย์ ผู๎อ านวยการกองสวัสดิการสังคม ปริญญาโท 
๒ นางวีณา พ่ึมชัย หัวหน๎าฝุายสวัสดิการสังคม  ปริญญาโท 
3 นางพรรณี ศิริหัตถ์ หัวหน๎าฝุายพัฒนาชุมชน ปริญญาตรี 
4 นางวิลาวัลย์  วิลลิเกอร์ นักพัฒนาชุมชนปฏิบัติการ ปริญญาโท 

 
 
 
 
 



 
 

กองการศึกษา 
๑ นางสาววิลาวัณย์ หาไชยอินทร์ หัวหน๎าฝุายบริหารการศึกษา  ปริญญาโท 
๒ นางสมพิศ  บุราณ นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ ปริญญาตรี 
3 นางเนตรนภา วันทมาตย์ คร ู ปริญญาโท 
๔ นางพรรณวรินทร์  วรรณพัฒน์ คร ู ปริญญาตรี 
๕ นางโสกี  ประทุมรัตน์ คร ู ปริญญาตรี 
6 นางขวัญจิต  ทาเวียง ครผูู๎ดูแลเด็ก ปริญญาตรี 
7 นางสาวปรียาพร  แสงกล๎า ครผูู๎ดูแลเด็ก ปริญญาตรี 
8 นางกฤษณา  เดชะ ผู๎ดูแลเด็ก ก าลังศึกษาปริญญาตร ี

๙ นางสาวกิตติยา  มุํงมาตร ผู๎ดูแลเด็ก ก าลังศึกษาปริญญาตร ี

๑๐ นางสาวปภัสวรรณ  ธโิสภา ผู๎ดูแลเด็ก ปริญญาตรี 
11 นางพรชิตา  ยศปัญญา ผู๎ดูแลเด็ก ก าลังศึกษาปริญญาตร ี

 
 

 ๒.2.๒ จ านวนคณะผู้บริหารและสมาชิกสภาเทศบาลต าบลหนองหลวง 

           คณะผู้บริหาร (๕ คน) ระดับการศึกษา 
๑ นายสุทิน บุญมาก นายกเทศมนตรี ปริญญาตรี 
๒ นายสมัย  จันทิมา รองนายกเทศมนตรี มัธยมศึกษาปีที่ ๓ 
๓ นายทิพโสตะ  พิมพาเลีย รองนายกเทศมนตรี ปริญญาตรี 
๔ นายถนอม  ค าศรี เลขานุการนายกเทศมนตรี มัธยมศึกษาปีที่ 6 
๕ นายก๎องภพ  มั่นคูณ ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี ประถมศึกษาปีที่ ๔ 
6 นายจีราวัฒน์  บุญพูล ประธานสภา ทต.หนองหลวง  ปริญญาตรี 
    

สมาชิกสภาเทศบาล (12 คน) 
7 นายวัฒนา  สุวรรณเวียง รองประธานสภา ทต.หนองหลวง  ประถมศึกษาปีที่ ๔ 
8 นายทวิชชัย  ไชวารี สมาชิกสภา ทต.หนองหลวง เขต ๑ มัธยมศึกษาปีที่ ๓ 
9 นายสมหมาย  ชุมแสง สมาชิกสภา ทต.หนองหลวง เขต ๑ ประถมศึกษาปีที่ ๔ 

10 นางสาวนิภาพร  วิชัยพรหม สมาชิกสภา ทต.หนองหลวง เขต ๑ ปริญญาตรี 
11 นายปรีชา  จันทร์หอม สมาชิกสภา ทต.หนองหลวง เขต ๑ มัธยมศึกษาปีที่ ๓ 
12 นายสัมฤทธิ์  ปูองเศร๎า สมาชิกสภา ทต.หนองหลวง เขต 1 ประถมศึกษาปีที่ ๔ 
13 นายโชคเกษม  หอมพันนา สมาชิกสภา ทต.หนองหลวง เขต ๒ ประกาศนียบตัรวิชาชีพ 

14 นายไพบูลย์  กาบไกรแก๎ว สมาชิกสภา ทต.หนองหลวง เขต ๒ ประกาศนียบตัรวิชาชีพ 

15 นายสุพัฒน์  สองสี สมาชิกสภา ทต.หนองหลวง เขต ๒ มัธยมศึกษาปีที่ ๓ 
16 นายทินวัฒน์  ประทุมรัตน์ เลขานุการประธานสภา ทต.หนองหลวง ประถมศึกษาปีที่ 6 
17 นายใน  ชูแก๎ว สมาชิกสภา ทต.หนองหลวง เขต ๒ ประถมศึกษาปีที่ ๔ 



 
 

 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

 
   
 
 
 

กองสวัสดิการสังคม 
นักบริหารงานสวัสดิการสังคม 
อ านวยการท๎องถิ่น ระดับต๎น 

 
ฝ่ายพัฒนาชุมชน 

 

(นักบริหารงานสวัสดิการสังคม 
อ านวยการท๎องถิ่น ระดับต๎น) 

 

- งานธุรการ 
- งานพัฒนา 
 

กองช่าง 
นักบริหารงานชําง อ านวยการ

ท๎องถิ่น ระดับต๎น  

กองการศึกษา 
นักบริหารการศึกษา อ านวยการ

ท๎องถิ่น ระดับต๎น 
 

ฝ่ายบริหารการศึกษา 
 

นักบริหารการศึกษา อ านวยการ
ท๎องถิ่น ระดับต๎น 

 

- งานบริหารงานศึกษา 
- งานโรงเรียน 
- งานธุรการ 

กองคลัง 
นักบริหารงานการคลัง อ านวยการท๎องถิ่น 

ระดับต๎น 

ส านักปลัดเทศบาล 
นักบริหารงานท่ัวไป อ านวยการทอ๎งถิ่น

ระดับต๎น 

แผนผังโครงสร้างส่วนราชการเทศบาลต าบลหนองหลวง 

ปลัดเทศบาล  
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง)  

หน่วยตรวจสอบภายใน 
 

ฝ่ายอ านวยการ 
 

(นักบริหารงานท่ัวไปอ านวยการท๎องถิ่นระดับต๎น) 
 

- งานการเจ๎าหน๎าท่ี 
- งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
- งานนิติการ 
- งานสุขาภิบาลอนามัยสิ่งแวดล๎อม 
- งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภยั 

ฝ่ายธุรการ 
 

(นักบริหารงานท่ัวไปอ านวยการท๎องถิ่นระดับต๎น) 
 

- งานธุรการ 
- งานกิจการสภา 
- งานประชาสัมพันธ์ 
- งานรัฐพธีิ 

ฝ่ายบริหารงานคลัง 
 

(นักบริหารงานการคลัง อ านวยการท๎องถิ่น
ระดับต๎น) 

 

- งานธุรการ 
- งานการเงิน 
- งานบัญชี 
- งานพัสดุและทรัพย์สิน 
- งานพัฒนาและจัดเก็บรายได ๎

 

ฝ่ายการโยธา 
 

(นักบริหารงานชําง อ านวยการท๎องถิ่น 
ระดับต๎น) 

 

- งานธุรการ 
- งานสาธารณูปโภค 
- งานออกแบบและควบคุม

อาคาร 

ฝ่ายสังคมสงเคราะห์ 
 

(นักบริหารงานสวัสดิการสังคม 
อ านวยการท๎องถิ่น ระดับต๎น) 

 

- งานสังคมสงเคราะห ์
- งานเด็กและเยาวชน 

 



 
 

  
  

โครงสร้างส านักปลัดเทศบาล 

งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
- นักวิเคราะห์นโยบายและแผน      

(ปก./ชก.) (-) 

ปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท๎องถิ่น ระดับกลาง 

รองปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท๎องถิ่น ระดับต๎น 

หัวหน้าส านักปลัด 
(นักบริหารงานท่ัวไป อ านวยการท๎องถิ่น ระดับต๎น 

หน่วยตรวจสอบภายใน 

ฝ่ายอ านวยการ 
(นักบริหารงานท่ัวไป อ านวยการท๎องถิ่น ระดับต๎น 

ฝ่ายธุรการ 
(นักบริหารงานท่ัวไป อ านวยการท๎องถิ่น ระดับต๎น 

งานการเจ้าหน้าที่ 
- นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก) (๑) 

งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- เจ๎าพนักงานปูองกันฯ (ปง./ชง.) (๑) 
- พนักงานขับรถ (ทั่วไป) (๑) 
- พนักงานดับเพลิง (ทั่วไป) (๑) 

งานนิติการ 
- นิติกร  (ปก./ชก.) (-) 

งานสุขาภิบาลอนามัยสิ่งแวดล้อม 
- นักวิชาการสุขาภิบาล  (ปก./ชก.) (๑) 

งานธุรการ 
- นักจัดการงานท่ัวไป  (ปก./ชก.) (๑) 
- พนักงานขับรถ (ภารกิจ) (๑) 
- คนงานท่ัวไป (๕) 
-  

งานกิจการสภา 
- ผู๎ชํวยเจ๎าพนักงานธุรการ (-) 

 

งานประชาสัมพันธ์ 
 งานรัฐพิธ ี



 
 

  
โครงสร้างกองช่าง 

กองช่าง 
(นักบริหารงานชําง อ านวยการท๎องถิ่น ระดับต๎น (๑) 

ฝ่ายการโยธา 
(นักบริหารงานชําง อ านวยการท๎องถิ่น ระดับต๎น (๑) 

งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
 

 

งานธุรการ 
- ผู๎ชํวยเจ๎าพนักงาน  (-) 
 
-  

งานสาธารณูปโภค 
- นายชํางส ารวจ  (ปง./ชง.) (๑) 
- ผู๎ชํวยชํางไฟฟูา (๑) 
 



 
 

  โครงสร้างกองคลัง 

งานบัญชี 

กองคลงั 
(นักบริหารงานการคลัง อ านวยการท๎องถิ่น ระดับต๎น 

ฝ่ายบริหารงานคลัง 
(นักบริหารงานท่ัวไป อ านวยการท๎องถิ่น ระดับต๎น (๑) 

งานการเงิน 
- ผู๎ชํวยเจ๎าหน๎าที่ธุรการ (๑) 
 

งานธุรการ 
- นักจัดการงานท่ัวไป  (ปก./ชก.) (๑) 
- ผู๎ชํวยเจ๎าหน๎าที่ธุรการ (๑) 

งานพัฒนารายได้ 
- นักวิชาการจัดเก็บรายได๎  (ปก./ชก.) (๑) 
- ผู๎ชํวยเจ๎าหน๎าที่ธุรการ (๑) 
 

งานพัสดุ และทะเบียนทรัพย์สิน 
- เจ๎าพนักงานพัสดุ (ปง./ชง.) (๑) 

 



 
 

 

  
โครงสร้างกองการศึกษา 

กองการศึกษา 
(นักบริหารงานการศึกษา อ านวยการท๎องถิ่น ระดับต๎น (๑) 

ฝ่ายบริหารการศึกษา 
(นักบริหารงานการศึกษา อ านวยการท๎องถิ่น ระดับต๎น (๑) 

งานธุรการ 
  

งานบริหารการศึกษา 
- นักวิชาการศึกษา  (ปก./ชก.) (๑) 
- ครู (๔) 
- ครูผู๎ชํวย (๓) 
- ผู๎ดูแลเด็ก (๖) 
 



 
 

  โครงสร้างกองสวัสดิการสังคม 

กองสวัสดกิารสังคม 
(นักบริหารงานสวสัดิการสังคม อ านวยการท๎องถิ่น ระดับต๎น (๑) 

ฝ่ายพัฒนาชุมชน 
(นักบริหารงานสวสัดิการสังคม อ านวยการท๎องถิ่น ระดับต๎น (๑) 

) 

งานพัฒนาชุมชน 
- นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.) (๑) 
 

งานธุรการ งานสังคมสงเคราะห์ 
 

 

งานเด็กและเยาวชน 
 

ฝ่ายสังคมสงเคราะห์ 
(นักบริหารงานสวสัดิการสังคม อ านวยการท๎องถิ่น ระดับต๎น (๑) 

 



 
  เทศบาลต าบลหนองหลวงแบํงโครงสร๎างการบริหารงานเป็น ๑ ส านัก กับอีก ๔ กองสํวนราชการโดย
มีภารกิจการบริหารงานดังนี้ 

๑.  ส านักปลัดเทศบาล 

มีภาระหน๎าที่เกี่ยวกับงานธุรการสารบรรณ การจัดท าแผนพัฒนาต าบล การจัดท ารําง 
ข๎อบังคับการจัดท าทะเบียนคณะผู๎บริหารสมาชิกสภาเทศบาล การด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนา
เศรษฐกิจการให๎ค าปรึกษางานในหน๎าที่ และความรับผิดชอบการปกครองบังคับบัญชาพนักงานเทศบาลและพนักงาน
จ๎าง การบริหารงานบุคคลของเทศบาลทั้งหมด การปฏิบัติงานทางการศึกษาเกี่ยวกับการวิเคราะห์วิจัยและพัฒนา
หลักสูตรการแนะแนวพัฒนาต าราเรียน การวางแผนการศึกษาของมาตรฐานสถานศึกษาจัดบริการสํงเสริมการศึกษา 
การใช๎เทคโนโลยีทางการศึกษา สํงเสริมการวิจัยการ วางโครงการส ารวจ เก็บรวบรวมข๎อมูลสถิติการศึกษาเพ่ือน าไป
ประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบาย แผนงานและแนวทางการปฏิบัติในการจัดการศึกษา การเผยแพรํการศึกษา 
เกี่ยวกับการควบคุมโรคการสุขาภิบาลตามแผนสาธารณสุขและข๎อบังคับต าบล การวางแผนการสาธารณสุข และการ
ประมวลผลและวิเคราะห์ข๎อมูลทางสถิติ ที่เกี่ยวข๎องกับสาธารณสุข งานเฝูาระวังโรค การเผยแพรํฝึกอบรม การให๎สุข
ศึกษา การจัดท างบประมาณ ตามแผนสาธารณสุข งานด๎าน การให๎บริการสาธารณสุข  การควบคุมการฆําสัตว์  
จ าหนํายเนื้อสัตว์  เกี่ยวกับการอนุญาตตํางๆ และปฏิบัติหน๎าที่อ่ืนที่เกี่ยวข๎อง  แบํงสํวนราชการภายในออกเป็น   
๘  งาน  คือ 

๑.๑  งานบริหารทั่วไป มีหน๎าที่ความรับผิดชอบ 
  - งานสารบรรณ 
  - งานอ านวยการและข๎อมูลขําวสาร 
  - งานบริหารงานบุคคล 
  - งานเลือกตั้ง 
  - งานตรวจสอบภายใน 
  - งานควบคุมและสํงเสริมการทํองเที่ยว  

๑.๒  งานนโยบายและแผน    มีหน๎าความรับผิดชอบ 
 - งานนโยบายและแผนพัฒนา 
 - งานวิชาการ 
 - งานข๎อมูลและการประชาสัมพันธ์ 
 - งานสารสนเทศและระบบคอมพิวเตอร์ 
 - งานงบประมาณ 
๑.๓  งานนิติการ   มีหน๎าที่ความรับผิดชอบ 
 - งานกฎหมายและนิติกรรม 
 - งานการด าเนินการทางคดีและศาลปกครอง 
 -งานร๎องเรียนร๎องทุกข์และอุทธรณ์ 
 - งานระเบียบการคลัง 
 - งานเทศบัญญัติเทศบาล 



 
 

๑.๔  งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย    มีหน๎าที่ความรับผิดชอบ 
 - งานอ านวยการ 
 - งานปูองกัน 
 - งานชํวยเหลือฟ้ืนฟู        

 - งานกู๎ภัย 
 
๑.๕  งานบริหารงานการศึกษา   มีหน๎าที่ความรับผิดชอบ 
 - งานบริหารวิชาการ 
 - งานนิเทศการศึกษา 
 - งานเทคโนโลยีทางการศึกษา 

-  งานลูกเสือและยุวกาชาด 
 ๑.๖  งานประชาสัมพันธ์ มีหน๎าที่ความรับผิดชอบ 

 - งานเผยแพรํข๎อมูลขําวสารของเทศบาลต าบลหนองหลวง 
 - งานเผยแพรํสนับสนุนผลงาน นโยบายของเทศบาลต าบลหนองหลวง อ าเภอ จังหวัด 
 - งานสารสนเทศ 
 - งานเผยแพรํศิลปะ วัฒนธรรมของท๎องถิ่นและของชาติ    

- งานวางแผนด๎านประชาสัมพันธ์   
 ๑.๗  งานธุรการ   มีหน๎าที่ความรับผิดชอบ 

 - งานธุรการกลางของเทศบาลต าบลหนองหลวง ในการรับสํงหนังสือ รํางโต๎ตอบหนังสือ 
 - งานธุรการของส านักปลัด 
 - งานตรวจสอบและรายงานเกี่ยวกับเอกสารส าคัญของทางราชการ 

     -งานพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์เหรียญจักรพรรดิมาลาและผู๎ท าคุณประโยชน์ 
 ๑.๘  งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน   มีหน๎าที่ความรับผิดชอบ 

 - งานส ารวจข๎อมูลเบื้องต๎นในเขตเทศบาลต าบลหนองหลวง 
 - งานด าเนินการและสนับสนุนให๎มีการรวมกลุํมของประชาชนประเภทตํางๆ 
 - งานแสวงหาผู๎น าท๎องถิ่น เพ่ือชํวยเหลือเป็นผู๎น าและเป็นที่ปรึกษากลุํมในการพัฒนาชุมชน 

      - งานรํวมท างานพัฒนากับประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองหลวง 
 - งานอ านวยความสะดวกและประสานงานกับหนํวยงานอ่ืนๆที่เก่ียวข๎อง 
 

๒.  กองคลัง     

 มีภาระหน๎าที่เกี่ยวกับการจัดท าบัญชีและทะเบียนรับ-จํายเงินทุกประเภทงานเกี่ยวกับ 
การเงินการเบิกจํายเงินการเก็บรักษาเงิน  การน าสํงเงิน  การฝากเงิน การตรวจเงิน เทศบาล  รวบรวมสถิติเงินได๎  
ประเภทตํางๆ  การเบิกตัดปี  การขยายเวลาเบิกจํายงบประมาณ  การหักภาษีและน าสํงเงินคงเหลือประจ าวัน    
การรับและจํายขาดเงินสะสมของเทศบาล  การยืมเงินทดรองราชการ  การจัดหาผลประโยชน์จากสิ่งกํอสร๎างและ
ทรัพย์สินของ ทต. ตรวจสอบงานของจังหวัดและส านักงานตรวจเงินแผํนดินการเรํงรัดใบส าคัญและเงินยืมค๎างช าระ



 
 

การจัดเก็บภาษีการประเมินภาษี การเรํงรัดเก็บรายได๎การพัฒนารายได๎  การออกใบอนุญาตและคําธรรมเนียมตํางๆ 
และปฏิบัติหน๎าที่อ่ืนที่เกี่ยวข๎อง   แบํงสํวนราชการภายในออกเป็น  ๕  งาน คือ 

๒.๑  งานการเงินและบัญชี    มีหน๎าที่ความรับผิดชอบ 
  - งานรับเงิน – เบิกจํายเงิน 
  - งานจัดท าฎีกาเบิกจํายเงิน 
  - งานเก็บรักษาเงิน 
  - งานการบัญชี 
  - งานทะเบียนคุมการเบิกจําย 
  - งานงบการเงินและงบทดลอง 
  - งานงบแสดงฐานะทางการเงิน 
 

๒.๒  งานพัฒนารายได๎และผลประโยชน์มีหน๎าที่ความรับผิดชอบ 
 - งานภาษีอากร  คําธรรมเนียมและคําเชํา 
 - งานพัฒนารายได๎ 
 - งานควบคุมกิจการค๎าและคําปรับ 
 - งานทะเบียนควบคุมและเรํงรัดรายได๎ 

 ๒.๓  งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน   มีหน๎าที่ความรับผิดชอบ 
 - งานคัดลอกข๎อมูลที่ดิน 
 - ปรับปรุงข๎อมูลแผนที่ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบ ารุงท๎องที่ 
 - ส ารวจตรวจสอบข๎อมูลภาคสนาม 
 - ตรวจสอบรหัสประจ าแปลงที่ดิน 
๒.๔  งานพัสดุและทรัพย์สิน 
 - จัดท าแผนการจัดหาพัสดุประจ าปี 
 - จัดซื้อจัดจ๎างตามแผนจัดหาพัสดุ  
 - จัดท าบัญชีรับจํายพัสดุ ทะเบียนครุภัณฑ์ ลงเลขรหัสที่ตัวครุภัณฑ์ 
 - จัดท าบัญชีวัสดุ 
๒.๕  งานธุรการ 
 - งานสารบรรณของกองคลัง 
 -งานดูแลรักษา จัดเตรียมและให๎บริการเรื่องสถานที่ วัสดุอุปกรณ์ อ านวยความสะดวกด๎านตํางๆ 
 
๓. กองช่าง   

มีภาระหน๎าที่เกี่ยวกับการส ารวจออกแบบและจัดท าโครงการ ใช๎จํายเงินของเทศบาล การอนุมัติ เพ่ือ 
ด าเนินการตามโครงการที่ตั้งจํายจากเงินรายได๎ของเทศบาล งานบ ารุงซํอม และจัดท าทะเบียน สิ่งกํอสร๎าง ที่อยูํใน
ความรับผิดชอบของเทศบาล การให๎ค าแนะน าปรึกษา เกี่ยวกับการจัดท าโครงการ และการออกแบบกํอสร๎างแกํ



 
 

เทศบาล และหนํวยงานอื่นที่เกี่ยวข๎อง   งานควบคุมอาคาร การดูแล ควบคุม ปรึกษา ซํอมแซม วัสดุครุภัณฑ์และ
ปฏิบัติหน๎าที่อ่ืนที่เกี่ยวข๎อง แบํงสํวนราชการภายในออกเป็น  ๖ งาน คือ 
 ๓.๑  งานวิศวกรรม  มีหน๎าที่ความรับผิดชอบ 

- ออกแบบค านวณด๎านวิศวกรรม         
  - งานวางโครงการและการกํอสร๎างทางด๎านวิศวกรรม 
  - งานให๎ค าปรึกษาแนะน าและงานบริการที่เกี่ยวกับงานด๎านวิศวกรรม 
  - งานตรวจสอบแบบแปลนการขออนุญาตปลูกสร๎างอาคารทางด๎านวิศวกรรม 
  - งานประมาณราคาคํากํอสร๎างทางด๎านวิศวกรรม   
 ๓.๒  งานทางด๎านสถาปัตยกรรม    มีหน๎าที่ความรับผิดชอบ 

 - งานออกแบบ เขียนแบบทางด๎านสถาปัตยกรรมและมัณฑนศิลป์ 
 - งานวางโครงการจัดท าผนังและควบคุมการกํอสร๎าง 
 - งานให๎ค าปรึกษาแนะน าด๎านสถาปัตยกรรม มัณฑนศิลป์ 
 - งานควบคุมการกํอสร๎างทางสถาปัตยกรรม 

 ๓.๓  งานผังเมือง    มีหน๎าที่ความรับผิดชอบ 
 - งานจัดท าผังเมืองรวม 
 - งานจัดท าผังงานเฉพาะ 
 - งานพัฒนาและปรับปรุงชุมชนแออัด 
 - งานควบคุมแนวเขตถนน ทางสาธารณะและที่ดินสาธารณะประโยชน์ 

  - งานส ารวจและแผนที่ 
 - งานวางผังพัฒนาเมือง 
 - งานควบคุมทางผังเมือง 

     - งานจัดรูปที่ดินและฟ้ืนฟูเมือง 
๓.๔  งานสาธารณูปโภค   มีหน๎าที่ความรับผิดชอบ 

 - งานด๎านการกํอสร๎างถนน อาคาร สะพาน ทางเท๎า เขื่อน และสิ่งกํอสร๎างอ่ืนๆ 
 - งานวางโครงการและการควบคุมการกํอสร๎าง 
 - งานซํอมแซมบ ารุงรักษาอาคาร ถนน สะพาน เขื่อน ทางเท๎า 
 - งานควบคุมดูแลอาคารสถานที่ 
 - งานปรับปรุงแก๎ไขและปูองกันสิ่งแวดล๎อมเป็นพิษ 
 - งานควบคุมพัสดุด๎านโยธา 

 ๓.๕  งานสวนสาธารณะ มีหน๎าที่ความรับผิดชอบ 
 - งานจัดสถานที่พักผํอนหยํอนใจ 
 - งานควบคุมดูแล บ ารุงรักษาสถานที่พักผํอนหยํอนใจ 
 - งานดูแล บ ารุงรักษาต๎นไม๎ พันธุ์ไม๎ตํางๆ 
 - งานจัดท า ดูแลรักษาเรือนเพาะช าและขยายพันธุ์ไม๎ตํางๆ 
 - งานประดับ ตกแตํงสถานที่อาคารเกี่ยวกับการใช๎พันธุ์ไม๎ตํางๆ 



 
 

๓.๖  งานธุรการ มีหน๎าที่ความรับผิดชอบ 
 - งานสารบรรณกองชําง 

- จัดเก็บ ค๎นหา และแยกประเภทหนังสือราชการของกองชํางรวมทั้งจัดสํงหนังสือ  
   เอกสาร ให๎หนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง 

 - รําง พิมพ์หนังสือ โต๎ตอบ แบบฟอร์มค าขออนุญาตตํางๆ ของกองชําง 
 - ตรวจทานความถูกต๎อง ของตัวเลขและตัวหนังสือ และคัดส าเนาหนังสือเอกสาร 
 - งานรับเรื่องร๎องทุกข์ เรื่องร๎องเรียน ที่เก่ียวข๎องกับกองชําง 
 
๔. กองการศึกษา   

กองการศึกษา มีหน๎าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา เชํน การจัดการศึกษาปฐมวัย 
อนุบาลศึกษา ประถมศึกษา โดยให๎มีงานธุรการ สํงเสริมประเพณี ศิลปวัฒนธรรม งานกีฬาและนันทนาการ  
งานกิจกรรมเด็กและเยาวชนและงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข๎องตามที่ได๎รับมอบหมาย แบํงสํวนราชการภายในออกเป็น ๒ งาน 
คือ 
     ๔.๑   งานบริหารการศึกษา  
  - ควบคุมดูแลรับผิดชอบเกี่ยวกับงานการบริหารงานบุคคลของพนักงานเทศบาลที่สังกัดกอง
การศึกษาในเรื่องการก าหนดต าแหนํง การบรรจุ แตํงตั้ง โอน ย๎าย เลื่อนระดับ การสอบแขํงขัน สอบคัดเลือกและการ
คัดเลือก  
                - งานวางแผนบุคลากรทางการศึกษา 
                - การประเมินผลการปฏิบัติงานประจ าปี 
            - การพัฒนาบุคลากร เชํน การลาศึกษาตํอ การฝึกอบรม สัมมนา การศึกษางานและทัศนศึกษานอก
สถานที่ 
                - งานอ่ืนที่เกี่ยวข๎องหรือตามที่ได๎รับมอบหมาย 
  - งานรวบรวมรายละเอียดและด าเนินการที่เกี่ยวข๎องกับงบประมาณของกอง เชํนการรวบรวมข๎อมูล
ตํางๆในการจัดท างบประมาณการท าหนังสือชี้แจงโต๎ตอบด๎านงบประมาณ การพิจารณาจัดสรรงบประมาณรายจําย 
       - งานการบริหารและควบคุมงานงบประมาณของกอง 
    - งานการพัสดุ เชํน งานเกี่ยวกับการขออนุมัติ จัดหา จัดจ๎าง เบิกจําย ซํอมแซม และบ ารุงรักษาพัสดุ
ตลอดจนท าบัญชีทะเบียนพัสดุ เก็บรักษาใบส าคัญหลักฐานที่เกี่ยวกับพัสดุ 
                - งานจัดซื้ออาหารเสริม (นม) จัดหาวัสดุทางการศึกษา สื่อการเรียนการสอน 
               - งานการรณรงค์เพ่ือการรู๎หนังสือ เผยแพรํขําวสาร เอกสารตํางๆ แกํเยาวชน และประชาชนทั่วไป 
                   - งานการอบรม ปกครอง ดูแล และแนะแนวการศึกษา การแนะแนวอาชีพและแก๎ไขปัญหาตํางๆแกํ
เยาวชนและประชาชน 
                   - งานพัฒนาเยาวชนให๎เป็นไปตามแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหํงชาติ 
                  - งานจัดการแขํงขันกีฬา สํงเสริมการกีฬาเพ่ือสุขภาพการสํงเสริมการกีฬาพ้ืนฐานการพัฒนาเทคนิค
การกีฬาการสํงเสริม 
                  - งานกิจกรรมทางศาสนา และกิจกรรมสํงเสริมจริยธรรม ศีลธรรม 



 
 

                 - งานประเพณีและสํงเสริมอนุรักษ์ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท๎องถิ่น 
                  - งานกิจกรรมสํงเสริมเอกลักษณ์ของท๎องถิ่น และเผยแพรํประชาสัมพันธ์ 
                  - รวบรวมข๎อมูลศิลปวัฒนธรรม ประเพณีท๎องถิ่น เพ่ือการอนุรักษ์และศึกษาค๎นคว๎า 
                  - งานอนุรักษ์ ศาสนสถาน โบราณสถานและโบราณวัตถุ 
                  - งานอนุรักษ์ ทรัพยากรและสิ่งแวดล๎อม 
    -  งานติดตํอประสานงานกับสถานศึกษาหรือหนํวยงานอ่ืนที่เก่ียวข๎อง 
                  - งานอ่ืนที่เกี่ยวข๎องหรือตามที่ได๎รับมอบหมาย        
           ๔.๒  งานธุรการ  
                - งานสารบรรณ 
                - งานดูแลรักษา จัดเตรียมประสานงานและให๎บริการเรื่องสถานที่ วัสดุอุปกรณ์ การติดตํอและ
อ านวยความสะดวกในด๎านตํางๆ 
                - งานขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ เหรียญจักรพรรดิมาลา และผู๎ท าคุณประโยชน์ 
                - งานจัดท าค าสั่งและประกาศของเทศบาล 
                - งานการลาพักผํอนประจ าปีและการลาอ่ืนๆ 
                - งานด๎านประชาสัมพันธ์และอ านวยความสะดวกแกํประชาชน 
                - งานรวบรวมข๎อมูลและจัดท าแผนของกองการศึกษารวมถึงการตรวจสอบการปฏิบัติงานตาม
แผนงานอื่นที่เกี่ยวข๎อง 
                - งานอ่ืนที่เกี่ยวข๎องหรือตามที่ได๎รับมอบหมาย 
  



 
 

๕. กองสวัสดิการสังคม 

 กองสวัสดิการสังคม หน๎าที่รับผิดชอบการปฏิบัติงานในหน๎าที่ของงานสังคมสงเคราะห์  
งานพัฒนาชุมชนและงานธุรการ แบํงสํวนราชการภายในออกเป็น ๓ งาน คือ 

๕.๑   งานสังคมสงเคราะห์  
 - งานสงเคราะห์คนชรา คนพิการและทุพพลภาพ 
 - งานสงเคราะห์ประชาชนผู๎ทุกข์ยากขาดแคลนและไร๎ที่พ่ึงพา 
 - งานสงเคราะห์ครอบครัวและเผยแพรํความรู๎เกี่ยวกับการด าเนินชีวิตในครอบครัว 
 - งานส ารวจวิจัยสภาพปัญหาสังคมตํางๆ 
 - งานสํงเสริมสวัสดิภาพและบทบาทสตรี 
 - งานประสานงานและรํวมมือกับหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องเพ่ือการสังคมสงเคราะห์ 
 - งานให๎ค าปรึกษาแนะน าในด๎านสังคมสงเคราะห์แกํผู๎มาขอรับการสงเคราะห์ 
 - งานอ่ืนที่เกี่ยวข๎องหรือตามที่ได๎รับมอบหมาย 
๕.๒   งานพัฒนาชุมชน 
 - งานส ารวจและตั้งคณะกรรมการชุมชนเพ่ือรับผิดชอบในการปรับปรุงชุมชน 
 - การฝึกอบรมและเผยแพรํความรู๎เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน 
 - การจัดระเบียบชุมชน 
 - งานประสานงานและรํวมกับหนํวยงานตํางๆเพ่ือน าบริการขั้นพ้ืนฐานไปบริการประชาชน 
 - งานจัดท าโครงการชํวยเหลือในด๎านตํางๆให๎แกํชุมชน 
 - งานโครงการพิเศษตํางๆ เชํน โครงการรกองทุนหมูํบ๎าน 
 - งานอ่ืนที่เกี่ยวข๎องหรือตามที่ได๎รับมอบหมาย 
๕.๓   งานธุรการ 
 - งานสารบรรณของกองสวัสดิการสังคม 
 - งานดูแลรักษาจัดเตรียม ประสานงานการติดตํอและอ านวยความสะดวกในด๎านตํางๆ 
 - งานประสานเกี่ยวกับการประชุม 
 - งานจัดท าค าสั่ง ประกาศ  
 - งานอ่ืนที่เกี่ยวข๎องหรือตามที่ได๎รับมอบหมาย 
 



 
 

   2.5  สภาพปัญหาของเทศบาลต าบลหนองหลวง 

ชื่อปัญหา สภาพปัญหา 
๑. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๒. ปัญหาด้านสังคม 
 
 
 
 
 

- ขาดเงินทุนในการประกอบอาชีพ 
- ขาดความรู๎ด๎านฝีมือ 
- ผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า 
- ประชากรสํวนใหญํไมํมีอาชีพที่แนํนอน 
- ไมํมีที่ท ากินเป็นของตนเอง 
- ขาดสถานที่เก็บผลผลิต 
- ไมํมีรายได๎เสริมหลังฤดูเก็บเกี่ยว 
- ขาดความรู๎ความเข๎าใจในการท างานเป็นกลุํม 
- ขาดการรับรู๎ขําวสารด๎านแรงงาน 
- ขาดความรู๎ในการจัดการด๎านการตลาด 
- พํอค๎าเป็นผู๎ก าหนดราคาให๎ 
 - ยาเสพติดเกิดจากเยาวชนที่มีโอกาสศึกษาตํอมีการเข๎า 
กลุํมม่ัวสุมเสพย์สิ่งเสพติด 
- ใช๎เวลาวํางไมํเป็นประโยชน์ 
- คนชราขาดคนดูแล 
- ขาดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
- แรงงานอพยพเพราะไมํมีแหลํงงานในพื้นที่  

  



 
 

 
ชื่อปัญหา สภาพปัญหา 

๓. ปัญหาด้านสาธารณสุข 
 
 
 

- การเกิดโรคติดตํอ,โรคระบาดของสัตว์เลี้ยง 
- ประชากรขาดความรู๎พ้ืนฐานด๎านสุขภาพอนามัย 
- จ านวนบุคลากรด๎านสาธารณสุขมีน๎อย 
- จ ากัดเวลาให๎บริการสั้นเกินไป 
-  การให๎วัคซีนสร๎างภูมิคุ๎มกันโรคไมํเพียงพอ 

๔. ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๕. ปัญหาด้านแหล่งน้ า 
 
 
๖. ปัญหาด้านการเมือง การบริหาร 
 
 
 
 

-  สภาพถนนเป็นหลุมเป็นบํอ หน๎าแล๎งมีฝุุนละอองมาก
หน๎าฝนเป็นโคลนตม ท าให๎การสัญจรไป มาระหวําง
หมูํบ๎านไมํสะดวก  
- ประชากรขยายครัวเรือนออกไปตามพ้ืนที่เกษตรท าให๎
ไฟฟูาเข๎าไปไมํถึง 
- ไฟฟูาไมํเพียงพอกับพ้ืนที่และครัวเรือนที่ขยายเพ่ิมขึ้น 
- โทรศัพท์สาธารณะภายในหมูํบ๎านไมํเพียงพอกับความ
ต๎องการของประชาชน  
- หมูํ ๓ ไมํมีศาลาประชาคม ในการจัดกิจกรรม 
- น้ าประปาที่ใช๎อยูํมีลักษณะขุํนไมํสะอาด ไมํสามารถใช๎
อุปโภค-บริโภคได๎ และน้ ามีรสเค็ม ดื่มไมํได๎โดยเฉพาะ
หน๎าแล๎งจะขาดแคลนน้ าดื่มมาก ขาดภาชนะเก็บกักน้ าฝน
จ านวนครัวเรือนที่ประสบปัญหา ๘๕๐ ครัวเรือน 

- แหลํงน้ าที่มีอยูํตื้นเขินไมํสามารถเก็บกักน้ าได๎ ท าให๎ไมํม่ี
น้ าเก็บไว๎ใช๎เพ่ือการเกษตร จ านวนพื้นที่ประสบปัญหา 
๑๓,๒๐๐  ไรํ  
ประชากรที่ประสบปัญหา  ๑,๐๕๐  ครัวเรือน 
 
- ขาดการเผยแพรํข๎อมูลด๎านการเมืองและการบริหาร 
- ประชาชนยังไมํคํอยเข๎าใจบทบาทหน๎าที่การปฏิบัติงาน
ของสมาชิกสภาเทศบาล 
- ขาดการประชาสัมพันธ์ ข๎อมูลขําวสารทางการเมือง  

  



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒.๓ จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) 

การก าหนดจุดยืนทางด๎านยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น (Positioning) คือการ 
หาจุดแข็งขององค์กรและท๎องถิ่น โดยใช๎จุดแข็งนั้นเป็นตัวน าสูํความส าเร็จ หากองค์กรมีจุดยืนที่ชัดเจนมากเทําไรจะ
สํงผลให๎บุคลากรขององค์กรสามารถเข๎าใจตรงกันในการด าเนินงานเพื่อไปสูํเปูาหมายและความส าเร็จขององค์กรมาก
ยิ่งขึ้น 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์เทศบาลต าบลหนองหลวง ก าหนดขึ้นจากการวิเคราะห์สภาพการณ์ท่ี 
เป็นปัจจัยเข๎าเชิงนโยบาย ความต๎องการของประชาชน และภารกิจที่เป็นอยูํในปัจจุบัน และท่ีควรจะเป็นในอนาคต 
โดยการวิเคราะห์ความส าคัญตํอภารกิจ ความเรํงดํวนของปัญหา ผลกระทบตํอประชาชน/ผู๎รับบริการ ความเป็นไปได๎
ในทางปฏิบัติ และความเชื่อมโยงกับนโยบายในระดับตํางๆ 

 
 
 

ชื่อปัญหา สภาพปัญหา 
๗. ปัญหาด้านการศึกษา ศาสนาและ 
    วัฒนธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
๘. ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ขาดโอกาสทางการศึกษา   เพราะครอบครัวมีฐานะยากจน 
- สถานศึกษาอยูํไกล ผู๎ปกครองไมํเห็นความส าคัญของการศึกษา 

- ขาดเงินทุนสนับสนุนด๎านการศึกษาและวัฒนธรรม 
- ขาดอุปกรณ์การเรียนการสอนรวมทั้งงบประมาณอาหาร
กลางวันไมํเพียงพอ 
- ขาดการสํงเสริมและสนับสนุนประเพณีอันดีงามของท๎องถิ่น 
 
 
 
 
- ไมํมีที่ก าจัดขยะมูลฝอย ประชาชนทิ้งขยะไมํเป็นที่ 
- ขาดการบ ารุงรักษา ทรัพยากรธรรมชาติด๎านแหลํงน้ า 
- ขาดสถานที่พักผํอนหยํอนใจทางธรรมชาติ 
- ขาดการสํงเสริมการทํองเที่ยว 
- ดินเสื่อมคุณภาพ 



 
 

จุดยืนเทศบาลต าบลหนองหลวง 
๑) การการเกษตร 
๒) การทํองเที่ยว และอนุรักษ์วัฒนธรรม ประเพณีพ้ืนบ๎าน 
๓) ความต๎องการของประชาชนซึ่งเป็นผู๎รับบริการ 
๔) ความสอดคล๎องของยุทธศาสตร์ประเทศกับท๎องถิ่น 
๕) ภารกิจขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 
๖) การวัดผลสัมฤทธิ์ของงาน 

ปัจจัยความส าเร็จ 

๑) ผู๎บริหารเทศบาล 
๒) การรับรู๎ความรํวมมือของเจ๎าหน๎าที่เทศบาล 
๓) การมีสํวนรํวม ระดับการมีสํวนรํวมของประชาชน 
๔) การประสานและสนับสนุนจากภาคีภาครัฐและเอกชน 
๕) ระบบฐานข๎อมูล 
๖) การเผยแพรํประชาสัมพันธ์ 
 

บทบาทขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นและผู๎ที่เกี่ยวข๎อง 
๑. ผู๎บริหารท๎องถิ่น 

- ผู๎น าให๎นโยบาย ติดตามประเมินผล 
๒. เจ๎าหน๎าที่ในองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 

- รํวมเป็นคณะท างาน ประสานงานระหวํางฝุาย สร๎างบรรยากาศการท างานที่ดี 
๓. ประชาชนในท๎องถิ่น และผู๎รับบริการอื่นๆ 

- รํวมเป็นคณะท างาน ให๎ข๎อมูลและรํวมก าหนดความต๎องการ 
- หนํวยงานราชการ สนับสนนุข๎อมูล ความรู๎ทางวิชาการ 

  



 
 

บทท่ี ๓ 
แผนยุทธศาสตร์ 

 
การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาท้องถิ่น 
๓.๑ กรอบแนวคิดในการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น  
 ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลหนองหลวง พ.ศ.๒๕59 – พ.ศ.๒๕๖3 นอกจาการ
ค านึงถึงอ านาจหน๎าที่ในการบริหารราชการตามที่กฎหมายก าหนดแล๎ว  ยังได๎ค านึงถึงความสอดคล๎องกับแนวทางใน
การพัฒนาประเทศในทุกระดับ และการวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานการณ์การพัฒนาของเทศบาลในปัจจุบัน 
ที่มีผลตํอการพัฒนาเทศบาลต าบลหนองหลวงด๎วย สรุปได๎ดังนี้ 
 ๓.๑.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕-พ.ศ.๒๕๕๙) 
 ๓.๑.2 ยุทธศาสตร์ คสช. 9 ด๎าน 
 ๓.๑.3 คํานิยมหลักของคนไทย ๑๒ ประการ เพ่ือสร๎างสรรค์ประเทศไทยให๎เข๎มแข็งขึ้น 
 ๓.๑.4 นโยบายรัฐบาล (พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา) 
 ๓.๑.5 ทิศทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 ๓.๑.6 ทิศทางการพัฒนากลุํมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตอนบน ๒ 
 ๓.๑.๗ แผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร ๔ ปี (พ.ศ. ๒๕๕8 – ๒๕๖1)  
 ๓.๑.๘ ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในเขตจังหวัดสกลนคร (พ.ศ.๒๕59–2๕๖3) 
 ๓.๑.๙ นโยบายผู๎บริหารเทศบาลต าบลหนองหลวง  
 
๓.1.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕-พ.ศ.๒๕๕๙) 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555 – พ.ศ.2559) มีแนวคิดที่ตํอเนื่องจาก
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 8 – 10 โดยยังคงยึดหลักการปฏิบัติตาม“ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” และขับเคลื่อนให๎บังเกิดผลในทางปฏิบัติที่ชัดเจนยิ่งขึ้นในทุกภาคสํวนทุกระดับ ยึดแนวคิดการพัฒนาแบบ
บูรณาการเป็นองค์รวมที่มี “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” มีการเชื่อมโยงทุกมิติของการพัฒนาอยํางบูรณาการทั้งมิติ
ตัวคน สังคมเศรษฐกิจ สิ่งแวดล๎อม และการเมืองเพ่ือสร๎างภูมิคุ๎มกันให๎พร๎อมเผชิญการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทั้งใน
ระดับปัจเจกครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติ ขณะเดียวกันให๎ความส าคัญกับการมีสํวนรํวมของทุกภาคสํวน
ในสังคมกระบวนการพัฒนาประเทศ 
 
วิสัยทัศน์ 

“สังคมอยูํรํวมกันอยํางมีความสุขด๎วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิค๎ุมกันตํอการเปลี่ยนแปลง” 
  



 
 

พันธกิจ 
 1. สร๎างสังคมเป็นธรรมและเป็นสังคมท่ีมีคุณภาพ ทุกคนมีความมั่นคงในชีวิต ได๎รับการคุ๎มครองทางสังคมที่มี
คุณภาพอยํางทั่วถึงและเทําเทียม มีโอกาสเข๎าถึงทรัพยากรและกระบวนการยุติธรรมอยํางเสมอภาค ทุกภาคสํวนได๎รับ
การเสริมพลังให๎สามารถมีสํวนรํวมในกระบวนการพัฒนาภายใต๎ระบบบริหารจัดการภาครัฐที่โปรํงใส เป็นธรรม 
 2. พัฒนาคุณภาพคนไทยให๎มีคุณธรรม เรียนรู๎ตลอดชีวิต มีทักษะและการด ารงชีวิตอยํางเหมาะสมในแตํละ
ชํวงวัย สถาบันทางสังคมและชุมชนท๎องถิ่นมีความเข๎มแข็ง สามารถปรับตัวรู๎เทําทันกับการเปลี่ยนแปลง 
 3. พัฒนาฐานการผลิตและบริการให๎เข๎มแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู๎ ความคิดสร๎างสรรค์และภูมิปัญญา 
สร๎างความม่ันคงด๎านอาหารและพลังงาน ปรับโครงสร๎างการผลิตและการบริโภคให๎เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม พร๎อมสร๎าง
ความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม 
 4. สร๎างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม สนับสนุนการมีสํวนรํวมของชุมชน รวมทั้ง
สร๎างภูมิคุ๎มกันเพื่อรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

 

วัตถุประสงค์ 

 1. เพ่ือเสริมสร๎างสังคมที่เป็นธรรมและเป็นสังคมสันติสุข 
 2. เพ่ือพัฒนาคนไทยทุกกลุํมวัยอยํางเป็นองค์รวมทั้งทางกาย ใจ สติปัญญา อารมณ์คุณธรรม จริยธรรม และ
สถาบันทางสังคมมีบทบาทหลักในการพัฒนาคนให๎มีคุณภาพ 
 3. เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจให๎เติบโตอยํางมีเสถียรภาพ คุณภาพ และยั่งยืน มีความเชื่อมโยงกับเครือขํายการผลิต
สินค๎าและบริการบนฐานปัญญา นวัตกรรม และความคิดสร๎างสรรค์ในภูมิภาคอาเซียน มีความม่ันคงทางอาหารและ
พลังงาน การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อมน าไปสูํการเป็นสังคมคาร์บอนต่ า 
 4. เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมให๎เพียงพอตํอการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ และ
เป็นฐานที่มั่นคงของการพัฒนาประเทศ 

 

เป้าหมายหลัก 

 1. ความอยูํเย็นเป็นสุขและความสงบสุขของสังคมไทยเพ่ิมขึ้น ความเหลื่อมล้ าในสังคมลดลง สัดสํวนผู๎อยูํใต๎
เส๎นความยากจนลดลง และดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่นไมํต่ ากวํา 5.0 คะแนน 
 2. คนไทยมีการเรียนรู๎อยํางตํอเนื่อง มีสุขภาวะดีขึ้น จริยธรรม และสถาบันทางสังคมมีความเข๎มแข็งมากข้ึน 
 3. เศรษฐกิจเติบโตในอัตราที่เหมาะสมตามศักยภาพของประเทศ ให๎ความส าคัญกับการเพ่ิมผลผลิตภาพรวม
ไมํต่ ากวําร๎อยละ 3.0 ตํอปี เพ่ิมขีดความสามารถในการแขํงขันเศรษฐกิจของประเทศเพ่ิมมูลคําผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยํอมตํอผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศให๎มีไมํต่ ากวําร๎อยละ 40.0 
 4. คุณภาพสิ่งแวดล๎อมอยูํในเกณฑ์มาตรฐาน เพ่ิมประสิทธิภาพการลดการปลํอยก๏าซเรือนกระจก รวมทั้งเพ่ิม
พ้ืนที่ปุาไม๎เพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 
  



 
 

ตัวช้ีวัด 

 เปูาหมายที่ ๑ ประกอบด๎วย ดัชนีความสงบสุข สัดสํวนรายได๎ระหวํางกลุํมประชากรที่มีรายได๎สูงสุดร๎อยละ 
๑๐ กับกลุํมที่มีรายได๎น๎อยร๎อยละ ๑๐ สัดสํวนแรงงานนอกระบบที่สามารถเข๎าถึงการคุ๎มครองทางสังคม การถือครอง
ที่ดินของกลุํมคนตําง ๆ คดีความขัดแย๎งกับเจ๎าหน๎าที่รัฐตํอ ๑๐,๐๐๐ ครัวเรือน คดีในศาลปกครองตํอ ๑๐,๐๐๐ 
ครัวเรือน และดัชนีภาพลักษณะการทุจริตประพฤติมิชอบ 
 เปูาหมายที่ ๒ ประกอบด๎วย อัตราการเจ็บปุวยด๎วยโรคที่ปูองกันได๎ อัตราการฆําตัวตายส าเร็จ จ านวนปี
การศึกษาเฉลี่ยของคนไทย ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาหลักทุกระดับ ดัชนีความอบอํุนของครอบครัว 
 เปูาหมายที ่๓ ประกอบด๎วย อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อัตราเงินเฟูอผลิตภาพ การผลิตรวม อันดับ
ความสามารถในการประกอบธุรกิจ ปริมาณการปลํอยก๏าซคารบ์อนไดออกไซด์ 
 เปูาหมายที่ ๔ ประกอบด๎วย ร๎อยละของพ้ืนที่ปุาไม๎ตํอพ้ืนที่ประเทศ ร๎อยละขององค์กร ชุมชนที่ด าเนินงาน
ด๎านการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมตอํองคก์รชุมชนทั้งหมด 
 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

1. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม ให๎ความส าคัญกับ 
 1.1 การสร๎างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให๎ทุกคนในสังคมไทยควบคูํกับการเสริมสร๎างขีดความ
ความสามารถในการจัดการความเสี่ยงและสร๎างโอกาสในชีวิตให๎แกํตนเอง 
 1.2 การจัดบริการทางสังคมให๎ทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน เน๎นการสร๎างภูมิคุ๎มกันระดับปัจเจกและสร๎างการมี
สํวนรํวมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ 
 1.3 การเสริมสร๎างพลังให๎ทุกภาคสํวนสามารถเพ่ิมทางเลือกการใช๎ชีวิตในสังคมและมีสํวนรํวมในเชิงเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมืองได๎อยํางมีคุณคําและศักดิ์ศรี 
 1.4 การสานสร๎างความสัมพันธ์ของคนในสังคมให๎มีคุณคํารํวมและตระหนักถึงผลประโยชน์ของสังคม  และ
เสริมสร๎างการบริหารราชการแผํนดินที่มีประสิทธิภาพ โปรํงใส มีระบบตรวจสอบและการรับผิดชอบที่รัดกุม 
 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน ให๎ความส าคัญกบั 
 2.1 การปรับโครงสร๎างและการกระจายตัวประชากรให๎เหมาะสม 
 2.2 การพัฒนาคุณภาพคนไทยให๎มีภูมิค๎ุมกันตํอการเปลี่ยนแปลง 
 2.3 การสํงเสริมการลดปัจจัยเสี่ยงด๎านสุขภาพอยํางเป็นองค์รวม 
 2.4 การสํงเสริมการเรียนรู๎ตลอดชีวิต 
 2.5 การสํงเสริมความเข๎มแข็งของสถาบันทางสังคม 

 

3. ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน โดยให๎ความส าคัญกับ 
 3.1 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาคเกษตรให๎เข๎มแข็งและยั่งยืน มุํงรักษา ปูองกันและ
คุ๎มครองพ้ืนที่ที่มีศักยภาพทางการเกษตร 
 3.2 การเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร 



 
 

 3.3 การสร๎างมูลคําเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรตลอดหํวงโซํการผลิต 
 3.4 การสร๎างความมั่นคงในอาชีพและรายได๎ให๎แกํเกษตรกร 
 3.5 การสร๎างความมั่นคงด๎านอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือนและชุมชน 
 3.6 การสร๎างความมั่นคงด๎านพลังงานชีวภาพเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศและความเข๎มแข็งภาคเกษตร 
 3.7 การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพื่อเสริมสร๎างความมั่นคงด๎านอาหารและพลังงาน 

 

4. ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน ให๎ความส าคัญกับ 
 4.1 การปรับโครงสร๎างเศรษฐกิจสูํการพัฒนาที่มีคุณภาพและยั่งยืน 
 4.2 การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
 4.3 การพัฒนาขีดความสามารถในการแขํงขันที่มีประสิทธิภาพ เทําเทียม และเป็นธรรม 
 4.4 การบริหารจัดการเศรษฐกิจสํวนรวมอยํางมีเสถียรภาพ 

 
5. ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม  
ให๎ความส าคัญกับ 
 5.1 การพัฒนาความเชื่อมโยงด๎านการขนสํงและระบบโลจิสติกส์ภายใต๎กรอบความรํวมมือในอนุภูมิภาคอ่ืน ๆ 
 5.2 การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพ่ิมขีดความสามารถในการแขํงขันระดับอนุภูมิภาค 
 5.3 การสร๎างความพร๎อมในการเข๎าสูํประชาคมอาเซียน 
 5.4 การเข๎ารํวมเป็นภาคีความรํวมมือระหวํางประเทศและภูมิภาคภายใต๎บทบาทที่สร๎างสรรค์ 
 5.5 การสร๎างความเป็นหุ๎นสํวนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคด๎านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  การเคลื่อนย๎าย
แรงงาน และการสํงเสริมแรงงานไทยในตํางประเทศ 
 5.6 การมีสํวนรํวมอยํางส าคัญในการสร๎างสังคมนานาชาติที่มีคุณภาพชีวิต ปูองกันภัยจากการกํอการร๎ายและ
อาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัติ และการแพรํระบาดของโรคภัย 
 5.7 การเสริมสร๎างความรํวมมือที่ดีระหวํางประเทศในการสนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยํางมี
จริยธรรมและไมํสํงผลกระทบตํอสิ่งแวดล๎อม พร๎อมทั้งเปดิรับความรํวมมือกับองค์กรระหวํางประเทศที่ไมํแสวงหาก าไร 
 5.8 การเรํงรัดการใช๎ประโยชน์จากข๎อตกลงการค๎าเสรีที่มีผลบังคับใช๎แล๎ว 
 5.9 การสํงเสริมให๎ประเทศไทยเป็นฐานการลงทุนและการประกอบธุรกิจในเอเชียรวมทั้งเป็นฐานความ
รํวมมือในการพัฒนาภูมิภาค 
 5.10 การปรับปรุงและเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศตั้งแตํระดับชุมชนท๎องถิ่น 
 
6. ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ให๎ความส าคัญกับ 
 6.1 การอนุรักษ ์ฟ้ืนฟ ูและสร๎างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
 6.2 การปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศเพ่ือเตรียมความพร๎อมไปสูํการเป็นเศรษฐกิจ
และสังคมคาร์บอนต่ าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม 
 



 
 

 6.3 การยกระดับขีดความสามารถในการรองรับและปรับตัวตํอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  เพ่ือให๎
สังคมมีภูมิค๎ุมกัน 
 6.4 การเตรียมความพร๎อมรองรับกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
 6.5 การสร๎างภูมิคุ๎มกันด๎านการค๎าจากเงื่อนไขด๎านสิ่งแวดล๎อมและวิกฤตจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 
 6.6 การเพ่ิมบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกที่เกี่ยวข๎องกับกรอบความตกลงและพันธกรณีด๎าน
สิ่งแวดล๎อมระหวํางประเทศ 
 6.7 การควบคุมและลดมลพิษ 
 6.8 การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมให๎มีประสิทธิภาพ  โปรํงใสและ
เป็นธรรมอยํางบูรณาการ 
 
ยุทธศาสตร์ประเทศ 

วิสัยทัศน์ 
“ประเทศไทยมีขีดความสามารในการแขํงขัน คนไทยอยูํดีกินดี มีความเสมอภาคและเป็นธรรม” 

หลักการของยุทธศาสตร์ 

“ตํอยอดรายได๎จากฐานเดิม สร๎างรายได๎จากโอกาสใหมํ เพ่ือความสมดุลและการพัฒนาอยํางยั่งยืน” 

วัตถุประสงค ์

 1. การเพ่ิมรายได๎จากฐานเดิม 
 2. การสร๎างรายได๎จากโอกาสใหมํ 
 3. การลดรายจําย 
 4. การเพ่ิมประสิทธิภาพในการแขํงขัน 

ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเพ่ิมขีดความสามารถในการแขํงขันของประเทศเพ่ือหลุดพ๎นจากประเทศรายได๎ปานกลาง 
(Growth & Competitiveness) 
ยุทธศาสตร์ที ่2 การลดความเหลื่อมล ้า (Inclusive Growth) 
ยุทธศาสตร์ที ่3 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม (Green Growth) 
ยุทธศาสตร์ที ่4 การสร๎างความสมดุลและปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐ (Internal Process) 
 
๓.1.2 ยุทธศาสตร์ คสช. ๙ ด๎าน ยึดถือเป็นแนวทางในปัจจุบันมีทั้งหมด 9 ด๎านดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์การสร๎างความเป็นธรรมในสังคม 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสูํสังคมแหํงการเรียนรู๎ตลอดชีวิตอยํางยั่งยืน 
3. ยุทธศาสตร์สร๎างความเขม๎แข็งการเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน 
4. ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร๎างเศรษฐกิจสูํการเติบโตอยํางมีคุณภาพและยั่งยืน 



 
 

5. ยุทธศาสตร์การสร๎างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม 
6. ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมที่ยั่งยืน 
7. ยุทธศาสตร์ในการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงโครงสร๎างการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจให๎เกิด 
ประโยชน์กับประชาชน ในการใช๎บริการอยํางแท๎จริง 
8. ยุทธศาสตร์ในเรื่องการปรับปรุงระบบโทรคมนาคม เทคโนโลยีของชาติให๎เกิดความมั่นคงและ 
ยั่งยืนในอนาคตให๎ทันเทียมอาเซียน และประชาคมโลก 
9. ยุทธศาสตร์ในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต คอร์รัปชั่นอยํางยั่งยืน 
 
๓.1.3 คํานิยมหลักของคนไทย ๑๒ ประการ เพ่ือสร๎างสรรค์ประเทศไทยให๎เข๎มแข็งขึ้น ดังนี้ 

1.  มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ ซึ่งเป็นสถาบันหลักของชาติในปัจจุบัน 
2.  ซื่อสัตย์ เสียสละ อดทน มีอุดมการณ์ในสิ่งที่ดีงามเพ่ือสํวนรวม 
3.  กตัญญู ตํอพํอแม ํผู๎ปกครอง ครูบาอาจารย์ 
4.  ใฝุหาความรู๎ หมั่นศึกษา เลําเรียน ทางตรงและทางอ๎อม 
5.  รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันดีงาม 
6.  มีศีลธรรม รักษาความสัตย์ หวังดีตํอผู๎อื่น เผื่อแผํและแบํงปัน 
7.  เขา๎ใจ เรียนรู๎ การเป็นประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่ถูกต๎อง 
8.  มีระเบียบวินัยเคารพกฎหมาย ผู๎น๎อยรู๎จักการเคารพผู๎ใหญํ 
9.  มีสติ รู๎ตัว รู๎คิด รู๎ท า รู๎ปฏิบัติ ตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัว 
10. รู๎จักด ารงตนอยูํโดยใช๎หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระ 
เจ๎าอยูํหัว รู๎จักอดออมไว๎ใช๎เมื่อยามจ าเป็น มีไว๎พอกินพอใช๎ ถ๎าเหลือก็แจกจําย จ าหนําย และขยายกิจการเมื่อมีความ
พร๎อม โดยมีภูมิคุ๎มกันที่ดี 
11. มีความเข๎มแข็งทั้งรํางกายและจิตใจ ไมํยอมแพ๎ตํออ านาจฝุายต่ า หรือกิเลส มีความละอายเกรง 
กลัวตํอบาป ตามหลักของศาสนา 
12. ค านึงถึงผลประโยชน์ของสํวนรวม และตํอชาติ มากกวําผลประโยชน์ของตนเอง 
 
๓.๑.๔ นโยบายรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 

๑. การปกปูองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 
 สถาบันพระมหากษัตริย์เป็นองค์ประกอบส าคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามประเพณีการ
ปกครองของไทย รัฐบาลจึงถือเป็นหน๎าที่ส าคัญยิ่งยวดในอันที่จะเชิดชูสถาบันนี้ไว๎ด๎วยความจงรักภักดีและปกปูอง
รักษาพระบรมเดชานุภาพ โดยจะใช๎มาตรการทางกฎหมาย มาตรการทางสังคมจิตวิทยา และมาตรการทาง
ระบบสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศในการด าเนินการกับผู๎คะนองปากยํามใจหรือประสงค์ร๎าย มุํงสั่นคลอนสถาบัน
หลักของชาติ โดยไมํค านึงถึงความรู๎ส านึกและความผูกพันภักดีของคนอีกเป็นจ านวนมาก ตลอดจนเผยแพรํความรู๎
ความเข๎าใจที่ถูกต๎องและเป็นจริงเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์และพระราชกรณียกิจเพ่ือประชาชน ทั้งจะสนับสนุน
โครงการทั้งหลายอันเนื่องมาจากพระราชด าริ สํงเสริมให๎เจ๎าหน๎าที่ สถานศึกษา ตลอดจนหนํวยงานทั้งหลายของรัฐ
เรียนรู๎เข๎าใจหลักการทรงงานสามารถน าหลักดังกลําวมาประยุกต์ใช๎ในการปฏิบัติราชการและการพัฒนา  ตลอดจนเรํง



 
 

ขยายผลตามโครงการและแบบอยํางที่ทรงวางรากฐานไว๎ให๎แพรํหลายเป็นที่ประจักษ์และเกิดประโยชน์ในวงกว๎างอัน
จะชํวยสร๎างความสมบูรณ์พูนสุขแกํประชาชนในที่สุด 
 
 ๒. การรักษาความมั่นคงของรัฐและการตํางประเทศ 
 ๒.๑ ในระยะเรํงดํวน รัฐบาลให๎ความส าคัญตํอการเตรียมความพร๎อมสูํประชาคมการเมืองและความมั่นคง
อาเซียนในกิจการ ๕ ด๎าน ได๎แกํ การบริหารจัดการชายแดน การสร๎างความมั่นคงทางทะเลการแก๎ไขปัญหา
อาชญากรรมข๎ามชาติ การสร๎างความไว๎วางใจกับประเทศเพ่ือนบ๎าน และการเสริมสร๎างศักยภาพในการปฏิบัติการทาง
ทหารรํวมกันของอาเซียน โดยเน๎นความรํวมมือเพ่ือปูองกัน แก๎ไขข๎อพิพาทตํางๆ และการแก๎ไขปัญหาเส๎นเขตแดนโดย
ใช๎กลไกทั้งระดับทวิภาคีและพหุภาคี ทั้งจะจัดระเบียบการพัฒนาตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและการ
บริหารจัดการพ้ืนที่ชายแดนทั้งทางบกและทางทะเลรองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน  โดยใช๎
ระบบเฝูาตรวจที่มีเทคโนโลยีทันสมัยก าหนดให๎ปัญหายาเสพติด การค๎าอาวุธ การค๎ามนุษย์ การกระท าอันเป็นโจรสลัด 
การกํอการร๎ายสากลและอาชญากรรมข๎ามชาติ เป็นปัญหาเฉพาะหน๎าที่ต๎องได๎รับการปูองกันและแก๎ไขโดยการบังคับ
ใช๎กฎหมายที่เข๎มงวด และจัดการปัญหาอ่ืน ๆ ที่เชื่อมโยงตํอเนื่องให๎เบ็ดเสร็จ เชํน ปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล 
การปรับปรุงระบบการเข๎าเมือง การจัดระเบียบแรงงานตํางด๎าว เป็นต๎น 
 ๒.๒ เรํงแก๎ไขปัญหาการใช๎ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ โดยน ายุทธศาสตร์เข๎าใจ เข๎าถึงและพัฒนา
มาใช๎ตามแนวทางกัลยาณมิตรแบบสันติวิธี สํงเสริมการพูดคุยสันติสุขกับผู๎มีความคิดเห็นตํางจากรัฐ สร๎างความเชื่อมั่น
ในกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรมและหลักสิทธิมนุษยชนโดยไมํเลือกปฏิบัติ ควบคูํกับการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมที่สอดคล๎องกับความต๎องการของประชาชนในพ้ืนที่ซึ่งเป็นพหุสังคม ขจัดการฉวยโอกาสกํอความรุนแรงแทรก
ซ๎อนเพ่ือซ้ าเติมปัญหาไมํวําจากผู๎มีอิทธิพลในท๎องถิ่นหรือเจ๎าหน๎าที่ฝุายบ๎านเมือง ทั้งจะเพ่ิมระดับปฏิสัมพันธ์กับ
ตํางประเทศ และองค์การระหวํางประเทศท่ีอาจชํวยคลี่คลายปัญหาได๎ 
 ๒.๓ พัฒนาและเสริมสร๎างศักยภาพของกองทัพและระบบปูองกันประเทศให๎ทันสมัยมีความพร๎อมในการ
รักษาอธิปไตย และผลประโยชน์ของชาติ ปลอดพ๎นจากการคุกคามทุกรูปแบบสํงเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีการปูองกันประเทศ ตลอดจนการวิจัยและพัฒนาและการถํายทอดเทคโนโลยีเพ่ือน าไปสูํการพ่ึงพาตนเองใน
การผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ สามารถบูรณาการความรํวมมือระหวํางภาครัฐกับภาคเอกชนในอุตสาหกรรมปูองกัน
ประเทศได๎ พร๎อมทั้งน าศักยภาพของกองทัพในยามปกติมาสนับสนุนการพัฒนาประเทศ การปูองกันบรรเทาสาธารณ
ภัย การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และการรักษาความม่ันคงภายในโดยมุํงระดมสรรพก าลังจากทุกภาคสํวนทั้งในระดับ
ชุมชน ท๎องถิ่น ภูมิภาคและนานาชาติ โดยเฉพาะอาเซียนและประชาคมโลก ให๎สามารถด าเนินงานรํวมกันเป็น
เครือขํายได ๎
 ๒.๔ เสริมสร๎างความสัมพันธ์อันดีกับนานาประเทศบนหลักการที่วํา  นโยบายการตํางประเทศเป็น
สํวนประกอบส าคัญของนโยบายองค์รวมทั้งหมดในการบริหารราชการแผํนดิน  ไมํวําในด๎านการเมืองเศรษฐกิจ หรือ
สังคม โดยจะน ากลไกทางการทูตแบบบูรณาการมาใช๎ให๎เกิดประโยชน์สูงสุดแกํประชาชนทั้งทางตรงและทางอ๎อม เชํน 
การค๎ุมครองดูแลคนไทยและผลประโยชน์ของคนไทยในตํางแดนการแลกเปลี่ยนทางการศึกษา วัฒนธรรม การค๎า การ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และการเปิดโลกทัศน์ให๎มีลักษณะสากล เป็นต๎น 
 



 
 

 ๓. การลดความเหลื่อมล้ าของสังคมและการสร๎างโอกาสการเข๎าถึงบริการของรัฐความเหลื่อมล๎าในสังคมเป็น
อีกสาเหตุหนึ่งของปัญหาความขัดแย๎งและความเดือดร๎อนทั้งหลายของประชาชน จึงมีนโยบายที่จะด าเนินการดังนี้ 
 ๓.๑ ในระยะเฉพาะหน๎า จะเรํงสร๎างโอกาส อาชีพ และการมีรายได๎ที่มั่นคงแกํผู๎ที่เข๎าสูํตลาดแรงงาน รวมทั้ง
สตรี ผู๎ด๎อยโอกาส และแรงงานข๎ามชาติที่ถูกกฎหมาย พร๎อมทั้งยกระดับคุณภาพแรงงานโดยให๎แรงงานทั้งระบบมี
โอกาสเข๎าถึงการเรียนรู๎และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานในทุกระดับอยํางมีมาตรฐานทั้งจะเชื่อมโยงข๎อมูลและการ
ด าเนินการระหวํางหนํวยงานของรัฐกับเอกชน เพ่ือให๎ตรงกับความต๎องการของพ้ืนที่และของประเทศโดยรวม 
นอกจากนี ้จะสํงเสริมให๎แรงงานนอกระบบเข๎าสูํระบบที่ถูกกฎหมายมากขึ้น 
 ๓.๒ ปูองกันและแก๎ไขปัญหาการค๎ามนุษย์ รวมถึงปัญหาผู๎หลบหนีเข๎าเมือง การทารุณกรรมตํอแรงงานข๎าม
ชาติ การทํองเที่ยวที่เน๎นบริการทางเพศและเด็ก และปัญหาคนขอทาน โดยการปรับปรุงกฎหมายข๎อบังคับที่จ าเป็น
และเพ่ิมความเข๎มงวดในการระวังตรวจสอบ 
 ๓.๓ ในระยะตํอไป จะพัฒนาระบบการคุ๎มครองทางสังคม ระบบการออม และระบบสวัสดิการชุมชนให๎มี
ประสิทธิภาพและมีความยั่งยืนมากยิ่งขึ้น รวมทั้งการดูแลให๎มีระบบการกู๎ยืมที่เป็นธรรมและการสงเคราะห์ผู๎ยากไร๎
ตามอัตภาพ พัฒนาศักยภาพ คุ๎มครองและพิทักษ์สิทธิ จัดสวัสดิการชํวยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู๎ด๎อยโอกาส 
ผู๎พิการ ผู๎สูงอายุ สตรี และเด็ก 
 ๓.๔ เตรียมความพร๎อมเข๎าสูํสังคมผู๎สูงอายุ เพ่ือสํงเสริมคุณภาพชีวิตและการมีงานหรือกิจกรรมที่เหมาะสม 
เพ่ือสร๎างสรรค์และไมํกํอภาระตํอสังคมในอนาคต โดยจัดเตรียมระบบการดูแลในบ๎านสถานพักฟ้ืน และโรงพยาบาล ที่
เป็นความรํวมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และครอบครัวรวมทั้งพัฒนาระบบการเงินการคลังส าหรับการดูแล
ผู๎สูงอายุ 
 ๓.๕ เตรียมความพร๎อมเข๎าสูํสังคมที่มีความหลากหลายเนื่องจากการเข๎าสูํประชาคมอาเซียนโดยสร๎ างความ
เข๎มแข็งและความพร๎อมแกํแรงงานไทยและรํวมพัฒนาระบบความคุ๎มครองทางสังคมของแรงงานอาเซียน 
 ๓.๖ จัดระเบียบสังคม สร๎างมาตรฐานด๎านคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลให๎แกํเจ๎าหน๎าที่ของรัฐและ
ประชาชนทั่วไป โดยใช๎คํานิยมหลัก ๑๒ ประการ ตามนโยบายของคณะรักษาความสงบแหํงชาติที่ได๎ประกาศไว๎แล๎ว 
 ๓.๗ แก๎ปัญหาการไร๎ที่ดินท ากินของเกษตรกรและการรุกล้ าเขตปุาสงวน โดยการกระจายสิทธิการถือครอง
ให๎แกํผู๎ที่อยูํในพ้ืนที่ที่ไมํได๎รุกล้ า และออกมาตรการปูองกันการเปลี่ยนมือไปอยูํในครอบครองของผู๎ที่มิใชํเกษตรกร  ใช๎
เทคโนโลยีดาวเทียมส ารวจและวิธีการแผนที่ที่ทันสมัย แก๎ไขปัญหาเขตที่ดินทับซ๎อนและแนวเขตพ้ืนที่ปุาที่ไมํชัดเจน 
อันกํอให๎เกิดข๎อขัดแย๎งระหวํางประชาชนกับเจ๎าหน๎าที่รัฐ 
 
๔. การศึกษาและเรียนรู๎ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
 รัฐบาลจะน าการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ความภาคภูมิใจในประวัติศาสตร์ และความเป็นไทยมาใช๎
สร๎างสังคมให๎เข๎มแข็งอยํางมีคุณภาพและคุณธรรมควบคูํกันดังนี้ 
 ๔.๑ จัดให๎มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู๎ โดยให๎ความส าคัญ ทั้งการศึกษาในระบบและการศึกษา
ทางเลือกไปพร๎อมกัน เพ่ือสร๎างคุณภาพของคนไทยให๎สามารถเรียนรู๎ พัฒนาตนได๎เต็มตามศักยภาพ ประกอบอาชีพ
และด ารงชีวิตได๎โดยมีความใฝุรู๎และทักษะที่เหมาะสม เป็นคนดีมีคุณธรรมสร๎างเสริมคุณภาพการเรียนรู๎ โดยเน๎นการ
เรียนรู๎เพื่อสร๎างสัมมาชีพในพื้นที่ ลดความเหลื่อมล้ า และพัฒนาก าลังคนให๎เป็นที่ต๎องการเหมาะสมกับพ้ืนที่ ทั้งในด๎าน
การเกษตร อุตสาหกรรม และธุรกิจบริการ 



 
 

 
 
 ๔.๒ ในระยะเฉพาะหน๎า จะปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการศึกษาให๎สอดคล๎องกับความ
จ าเป็นของผู๎เรียนและลักษณะพ้ืนที่ของสถานศึกษา และปรับปรุงและบูรณาการระบบการกู๎ยืมเงินเพ่ือการศึกษาให๎มี
ประสิทธิภาพเพ่ือเพ่ิมโอกาสแกํผู๎ยากจนหรือด๎อยโอกาส จัดระบบการสนับสนุนให๎เยาวชนและประชาชนทั่วไปมีสิทธิ
เลือกรับบริการการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียนและนอกโรงเรียนโดยจะพิจารณาจัดให๎มีคูปองการศึกษาเป็นแนวทาง
หนึ่ง 
 ๔.๓ ให๎องค์กรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น และประชาชนทั่วไปมีโอกาสรํวมจัด
การศึกษาที่มีคุณภาพและทั่วถึง และรํวมในการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู๎ กระจายอ านาจการบริหารจัด
การศึกษาสูํสถานศึกษา เขตพ้ืนที่การศึกษา และองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นตามศักยภาพและความพร๎อม โดยให๎
สถานศึกษาสามารถเป็นนิติบุคคลและบริหารจัดการได๎อยํางอิสระและคลํองตัวขึ้น 
 ๔.๔ พัฒนาคนทุกชํวงวัยโดยสํงเสริมการเรียนรู๎ตลอดชีวิต เพ่ือให๎สามารถมีความรู๎และทักษะใหมํที่สามารถ
ประกอบอาชีพได๎หลากหลายตามแนวโน๎มการจ๎างงานในอนาคต ปรับกระบวนการเรียนรู๎และหลักสูตรให๎เชื่อมโยงกับ
ภูมิสังคม โดยบูรณาการความรู๎และคุณธรรมเข๎าด๎วยกันเพ่ือให๎เอ้ือตํอการพัฒนาผู๎เรียนทั้งในด๎านความรู๎ ทักษะ การใฝุ
เรียนรู๎ การแก๎ปัญหา การรับฟังความเห็นผู๎อ่ืน การมีคุณธรรมจริยธรรม และความเป็นพลเมืองดี โดยเน๎นความรํวมมือ
ระหวํางผู๎เกี่ยวข๎องทั้งในและนอกโรงเรียน 
 ๔.๕ สํงเสริมอาชีวศึกษาและการศึกษาระดับวิทยาลัยชุมชน เพ่ือสร๎างแรงงานที่มีทักษะโดยเฉพาะในท๎องถิ่นที่
มีความต๎องการแรงงาน และพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาให๎เชื่อมโยงกับมาตรฐานวิชาชีพ 
 ๔.๖ พัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูที่มีคุณภาพและมีจิตวิญญาณของความเป็นครูเน๎นครูผู๎สอนให๎มีวุฒิ
ตรงตามวิชาที่สอน น าเทคโนโลยีสารสนเทศและเครื่องมือที่เหมาะสมมาใช๎ในการเรียนการสอนเพ่ือเป็นเครื่องมือชํวย
ครูหรือเพ่ือการเรียนรู๎ด๎วยตนเอง เชํน การเรียนทางไกล การเรียนโดยระบบอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต๎น รวมทั้งปรับระบบ
การประเมินสมรรถนะที่สะท๎อนประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอนและการพัฒนาคุณภาพผู๎เรียนเป็นส าคัญ 
 ๔.๗ ทะนุบ ารุงและอุปถัมภ์พระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน ๆ สนับสนุนให๎องค์กรทางศาสนามีบทบาทส าคัญ
ในการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิต สร๎างสันติสุขและความปรองดองสมานฉันท์ใน
สังคมไทยอยํางยั่งยืน และมีสํวนรํวมในการพัฒนาสังคมตามความพร๎อม 
 ๔.๘ อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และเผยแพรํมรดกทางวัฒนธรรม ภาษาไทยและภาษาถิ่นภูมิปัญญาท๎องถิ่นรวมทั้งความ
หลากหลายของศิลปวัฒนธรรมไทย เพ่ือการเรียนรู๎ สร๎างความภาคภูมิใจในประวัติศาสตร์และความเป็นไทย น าไปสูํ
การสร๎างความสัมพันธ์อันดีในระดับประชาชน ระดับชาติระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติ ตลอดจนเพ่ิมมูลคําทาง
เศรษฐกิจให๎แกํประเทศ 
 ๔.๙ สนับสนุนการเรียนรู๎ภาษาตํางประเทศ วัฒนธรรมของประเทศเพ่ือนบ๎าน และวัฒนธรรมสากล และการ
สร๎างสรรค์งานศิลปะและวัฒนธรรมที่เป็นสากล เพ่ือเตรียมเข๎าสูํเสาหลักวัฒนธรรมของประชาคมอาเซียนและเพ่ือการ
เป็นสํวนหนึ่งของประชาคมโลก 
 ๔.๑๐ ปลูกฝังคํานิยมและจิตส านึกที่ดี รวมทั้งสนับสนุนการผลิตสื่อคุณภาพ เพ่ือเปิดพ้ืนที่สาธารณะให๎
เยาวชนและประชาชนได๎มีโอกาสแสดงออกอยํางสร๎างสรรค์ 
  



 
 

 
 ๕. การยกระดับคุณภาพบริการด๎านสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชนรัฐบาลจะวางรากฐาน พัฒนา และ
เสริมความเข๎มแข็งให๎แกํการให๎บริการด๎านสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชนโดยเน๎นความทั่วถึง  ความมีคุณภาพ 
และประสิทธิภาพ ดังนี้ 
 ๕.๑ วางรากฐานให๎ระบบหลักประกันสุขภาพครอบคลุมประชากรในทุกภาคสํวนอยํางมีคุณภาพโดยไมํมี  
ความเหลื่อมล้ าของคุณภาพบริการในแตํละระบบ และบูรณาการข๎อมูลระหวํางทุกระบบหลักประกันสุขภาพเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 
 ๕.๒ พัฒนาระบบบริการสุขภาพ โดยเน๎นการปูองกันโรคมากกวํารอให๎ปุวยแล๎วจึงมารักษาสร๎างกลไกการ
จัดการสุขภาพในระดับเขตแทนการกระจุกตัวอยูํที่สํวนกลาง  ปรับระบบการจ๎างงานการกระจายบุคลากรและ
ทรัพยากรสาธารณสุขให๎เหมาะสมกับท๎องถิ่น และให๎ภาคเอกชนสามารถมีสํวนรํวมในการจ๎างบุคลากรเพ่ือจัดบริการ
สาธารณสุขโดยรัฐเป็นผู๎ก ากับดูแล สนับสนุนความรํวมมือระหวํางรัฐและเอกชนในการพัฒนาระบบบริการทาง
การแพทย์และสาธารณสุข โดยสํงเสริมการรํวมลงทุนและการใช๎ทรัพยากรและบุคลากรรํวมกันโดยมีข๎อตกลงที่รัดกุม
และเป็นประโยชน์ตํอทุกฝุาย 
 ๕.๓ เสริมความเข๎มแข็งของระบบเฝูาระวังโรคระบาด โดยเฉพาะโรคอุบัติใหมํและโรคอุบัติซ้ าโดยมีเครือขําย
หนํวยเฝูาระวัง หนํวยตรวจวินิจฉัยโรค และหนํวยที่สามารถตัดสินใจเชิงนโยบายในการสกัดกั้นการแพรํกระจายได๎
อยํางทันทํวงท ี
 ๕.๔ ปูองกันและแก๎ไขปัญหาการเกิดอุบัติเหตุในการจราจรอันน าไปสูํการบาดเจ็บและเสียชีวิตโดยการรํวมมือ
ระหวํางฝุายตําง ๆ ในการตรวจจับเพ่ือปูองกัน การรายงาน และการดูแลผู๎บาดเจ็บ 
 ๕.๕ สํงเสริมการกีฬาเพ่ือสุขภาพ ใช๎กีฬาเป็นสื่อในการพัฒนาลักษณะนิสัยเยาวชนให๎มีน้ าใจนักกีฬา มีวินัย 
ปฏิบัติตามกฎกติกามารยาท และมีความสามัคคี อีกทั้งพัฒนานักกีฬาให๎มีศักยภาพสามารถแขํงขันในระดับนานาชาติ
จนสร๎างชื่อเสียงแกํประเทศชาติ 
 ๕.๖ ประสานการท างานระหวํางภาคสํวนตําง ๆ ในสังคม เพ่ือปูองกันและแก๎ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุํน และ
ปัญหาด๎านการแพทย์และจริยธรรมของการอ๎ุมบุญ การปลูกถํายอวัยวะและสเต็มเซลล์ โดยจัดให๎มีมาตรการและ
กฎหมายที่รัดกุม เหมาะสมกับประเด็นท่ีเป็นปัญหาใหมํของสังคม 
 ๕.๗ พัฒนาขีดความสามารถในการวิจัยด๎านวิทยาศาสตร์การแพทย์และสาธารณสุขโดยจัดให๎มีบุคลากรและ
เครื่องมือที่ทันสมัย และให๎มีความรํวมมือทั้งระหวํางหนํวยงานภายในประเทศและหนํวยงานตํางประเทศ โดยเฉพาะใน
การปูองกันและรักษาโรคที่มีความส าคัญ 
 
 ๖. การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศความไมํสงบทางการเมืองที่ด าเนินมานานกวํา  ๖ เดือนจนถึง
กลางปีนี้ มีผลให๎เศรษฐกิจชะลอตัวลงอยํางมาก แม๎คณะรักษาความสงบแหํงชาติได๎ด าเนินการกระตุ๎นเศรษฐกิจจนเริ่ม
ฟ้ืนตัวแล๎วแตํก็ยังไมํอาจขยายตัวเต็มตามศักยภาพ นอกจากนั้น ระบบเศรษฐกิจของไทยยังมีจุดอํอนที่จะต๎องแก๎ไข
ปรับปรุงหลายเรื่อง เพ่ือที่จะสร๎างพ้ืนฐานเศรษฐกิจให๎สามารถขยายตัวได๎อยํางตํอเนื่องและมั่นคง  ตั้งแตํการจัดเก็บ
ภาษีซึ่งยังไมํเพียงพอตํอการบริหารและพัฒนาประเทศอยํางเต็มศักยภาพ ปัญหาหนี้ภาครัฐการใช๎พลังงานอยําง
ฟุุมเฟือย ตลอดจนปัญหาการใช๎น้ าในภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรม ซึ่งขาดแคลนเป็นประจ าในฤดูแล๎ง ในขณะที่มี
น้ าทํวมบํอยครั้งในฤดูฝน ซึ่งเป็นอุปสรรคตํอการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจรัฐบาลจะด าเนินนโยบายเศรษฐกิจเป็น ๓ 



 
 

ระยะ คือ ระยะเรํงดํวนที่ต๎องด าเนินการทันที ระยะตํอไปที่ต๎องแก๎ไขปัญหาพ้ืนฐานที่ค๎างคาอยูํ และระยะยาวที่ต๎อง
วางรากฐานเพื่อความเจริญเติบโตอยํางตํอเนื่องดังนี้ 
 ๖.๑ ในระยะเรํงดํวน เรํงจํายงบลงทุนของปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ที่ยังค๎างอยูํกํอนที่จะพ๎นก าหนดภายใน
สิ้นปีนี้ และสานตํอนโยบายงบประมาณกระตุ๎นเศรษฐกิจตามที่คณะรักษาความสงบแหํงชาติได๎จัดท าไว๎ โดยติดตามให๎
มีการเบิกจํายอยํางคลํองตัวตั้งแตํระดับกระทรวงจนถึงระดับท๎องถิ่นรวมทั้งจะดูแลไมํให๎มีการใช๎จํายที่สูญเปลํา  เพ่ือ
ชํวยสร๎างงานและกระตุ๎นการบริโภค 
 ๖.๒ สานตํอนโยบายงบประมาณกระตุ๎นเศรษฐกิจตามที่คณะรักษาความสงบแหํงชาติได๎จัดท าไว๎  โดยน า
หลักการส าคัญของการจัดท างบประมาณรายจํายประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๕๘ที่ให๎ความส าคัญในการ บูรณา
การงบประมาณและความพร๎อมในการด าเนินงาน รวมทั้งน าแหลํงเงินอ่ืนมาประกอบการพิจารณาด๎วย เพ่ือขับเคลื่อน
นโยบายให๎เกิดผลอยํางเป็นรูปธรรม ประหยัด ไมํซ้ าซ๎อนและมีประสิทธิภาพ ทบทวนภารกิจที่มีลักษณะไมํยั่งยืนหรือ
สร๎างภาระหนี้สาธารณะของประเทศเกินความจ าเป็น และแสดงรายการลงทุนในระดับจังหวัดเพ่ือแสดงความโปรํงใส 
เป็นธรรม และไมํเลือกปฏิบัติควบคูํไปกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการเบิกจํายงบประมาณตั้งแตํระดับกระทรวงจนถึง
ระดับท๎องถิ่นเพ่ือชํวยสร๎างงานและกระตุ๎นการบริโภค โดยจะจัดให๎มีระบบและกลไกในการติดตามตรวจสอบไมํให๎มี
การใช๎จํายที่สูญเปลํา 
 ๖.๓ กระตุ๎นการลงทุนด๎วยการเรํงพิจารณาโครงการลงทุนที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งนักลงทุนยื่นขออนุมัติสํงเสริม
การลงทุนไว๎แล๎วให๎เสร็จสิ้นโดยเร็ว และน าโครงการลงทุนในโครงสร๎างพื้นฐานประเภทที่มีผลตอบแทนดี เชํน โครงการ
ขนสํงมวลชนในกรุงเทพมหานคร มาจัดท าเป็นโครงการลงทุนรํวมกับเอกชนซึ่งจะชํวยสร๎างบรรยากาศการลงทุนที่ดีทั้ง
ในวงการกํอสร๎าง วงการอสังหาริมทรัพย์ และตลาดการเงิน 
 ๖.๔ ดูแลเกษตรกรให๎มีรายได๎ที่เหมาะสมด๎วยวิธีการตําง ๆ เชํน การลดต๎นทุนการผลิตการชํวยเหลือในเรื่อง
ปัจจัยการผลิตอยํางทั่วถึง การชํวยเหลือเกษตรกรรายยํอย ตลอดจนถึงการใช๎กลไกตลาดดูแลราคาสินค๎าเกษตร
ประเภทที่ราคาต่ าผิดปกติให๎สูงขึ้นตามสมควร 
 ๖.๕ ลดอุปสรรคในการสํงออกเพ่ือให๎เกิดความคลํองตัว เชํน ปรับปรุงวิธีการตรวจรับรองมาตรฐานสินค๎าและ
มาตรฐานการผลิตระดับไรํนา เป็นต๎น ให๎สะดวกรวดเร็วขึ้น ตลอดจนลดขั้นตอนของกระบวนการด๎านธุรการและ
เอกสารอ่ืน ๆ ที่จะชํวยให๎ระบบการสํงสินค๎าเร็วขึ้น พร๎อมทั้งแสวงหาตลาดที่มีศักยภาพเพ่ือขยายฐานการสํงออกซึ่ง
ครอบคลุมถึงการค๎าชายแดนที่มีความส าคัญมากข้ึน 
 ๖.๖ ชักจูงให๎นักทํองเที่ยวตํางชาติเข๎ามาเที่ยวในประเทศไทย โดยพิจารณามาตรการลดผลกระทบจากการ
ประกาศใช๎กฎอัยการศึกในบางพ้ืนที่ที่มีตํอการทํองเที่ยวในโอกาสแรกที่จะท าได๎และสร๎างสิ่งจูงใจและสิ่งอ านวยความ
สะดวกที่เกื้อกูลตํอบรรยากาศการทํองเที่ยว สํงเสริมการทํองเที่ยวที่ครอบคลุมแหลํงทํองเที่ยวอันมีลักษณะโดดเดํน
รํวมกันหรือจัดเป็นกลุํมได๎ เชํน กลุํมธรรมชาติประวัติศาสตร์ ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท๎องถิ่น และสุขภาพ เชํน น้ าพุ
ร๎อนธรรมชาติ ทั้งจะให๎เชื่อมโยงกับผลิตภัณฑ์ที่พัฒนาจากวิถีชีวิตชุมชน รวมทั้งพัฒนาแหลํงทํองเที่ยวในประเทศทั้งที่
เป็นแหลํงทํองเที่ยวเดิมและแหลํงทํองเที่ยวใหมํ โดยเน๎นการให๎ความรู๎และเพ่ิมมาตรฐานความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินการควบคุมสินค๎าและบริการให๎มีคุณภาพ ราคาเป็นธรรม ตลอดจนการอ านวยความสะดวกในด๎านตําง ๆแกํ
นักทํองเที่ยว 
 ๖.๗ ในระยะตํอไป ประสานนโยบายการเงินและการคลังให๎สอดคล๎องกันเพ่ือที่จะสนับสนุนการฟ้ืนตัวของ
เศรษฐกิจพร๎อมกับการรักษาเสถียรภาพของราคาอยํางเหมาะสม 



 
 

 ๖.๘ แก๎ปัญหาน้ าทํวมในฤดูฝนทั้งท่ีทํวมเป็นบริเวณกว๎างและทํวมเฉพาะพ้ืนที่ และปัญหาขาดแคลนน้ าในบาง
พ้ืนที่และบางฤดูกาล ซึ่งน าความเสียหายและทุกข์ร๎อนมาให๎แกํเกษตรกร โดยระดมความคิดเพ่ือหาทางปูองกันไมํให๎
เกิดน้ าทํวมรุนแรงดังเชํนเหตุการณ์น้ าทํวมในปี ๒๕๕๔ และหาวิธีที่จะแก๎ปัญหาน้ าทํวมเฉพาะพ้ืนที่ให๎ลดลงโดยเร็ว ไมํ
กระทบตํอพืชผล สํวนภาวะภัยแล๎งจนเกิดการขาดแคลนน้ าเพ่ือการเกษตรนั้น รัฐบาลจะเรํงด าเนินการจัดสร๎างแหลํง
น้ าขนาดเล็กให๎กระจายครอบคลุมทั่วพื้นที่เพาะปลูกให๎มากท่ีสุด ซึ่งจะสามารถท าได๎ในเวลาประมาณ ๑ ปี 
 ๖.๙ ปฏิรูปโครงสร๎างราคาเชื้อเพลิงประเภทตํางๆ ให๎สอดคล๎องกับต๎นทุน และให๎มีภาระภาษีที่เหมาะสม
ระหวํางน้ ามันตํางชนิดและผู๎ใช๎ตํางประเภท เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช๎พลังงานของประเทศและให๎ผู๎บริโภค
ระมัดระวังที่จะไมํใช๎อยํางฟุุมเฟือย รวมถึงด าเนินการให๎มีการส ารวจและผลิตก๏าซธรรมชาติและน้ ามันดิบรอบใหมํทั้ง
ในทะเลและบนบก และด าเนินการให๎มีการสร๎างโรงไฟฟูาเพ่ิมขึ้นโดยหนํวยงานของรัฐและเอกชน  ทั้งจากการใช๎
ฟอสซิลเป็นเชื้อเพลิงและจากพลังงานทดแทนทุกชนิดด๎วย วิธีการที่เปิดเผยโปรํงใส เป็นธรรม และเป็นมิตรตํอสภาวะ
แวดล๎อม พร๎อมกับรํวมมือกับประเทศเพ่ือนบ๎านในการพัฒนาพลังงาน 
 ๖.๑๐ ปรับปรุงวิธีการจัดเก็บภาษีให๎จัดเก็บได๎อยํางครบถ๎วน โดยปรับปรุงโครงสร๎างภาษีให๎คงอัตราภาษีเงิน
ได๎ไว๎ในระดับปัจจุบัน ทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล แตํปรับปรุงโครงสร๎างอัตราภาษีทางด๎านการค๎าและขยายฐาน
การจัดเก็บภาษีประเภทใหม ํซึ่งจะเก็บจากทรัพย์สิน เชํน ภาษีมรดกภาษีจากที่ดินและสิ่งปลูกสร๎าง โดยให๎มีผลกระทบ
ตํอผู๎มีรายได๎น๎อยให๎น๎อยที่สุด รวมทั้งปรับปรุงการลดหยํอนภาษีเงินได๎ให๎เกิดประโยชน์แกํผู๎มีรายได๎น๎อย และยกเลิก
การยกเว๎นภาษีประเภทที่เอ้ือประโยชน์เฉพาะผู๎ที่มีฐานะการเงินดี เพ่ือให๎เกิดความเป็นธรรมมากขึ้น 
 ๖.๑๑ บริหารจัดการหนี้ภาครัฐที่เกิดขึ้นในชํวงรัฐบาลที่ผํานมา ซึ่งมีจ านวนสูงมากกวํา๗๐๐,๐๐๐ ล๎านบาท 
และเป็นภาระงบประมาณใน ๕ ปีข๎างหน๎า อันจะท าให๎เหลืองบประมาณเพ่ือการลงทุนพัฒนาประเทศน๎อยลง โดย
ประมวลหนี้เหลํานี้ให๎ครบถ๎วน หาแหลํงเงินระยะยาวมาสะสางหนี้ทั้งหมดและยืดระยะเวลาช าระคืนให๎นานที่สุดเพ่ือ
ลดภาระของงบประมาณในอนาคต 
 ๖.๑๒ ในระยะยาว พัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานด๎านการขนสํงและคมนาคม ด๎านคมนาคมทางบกโดยเริ่ม
โครงการรถไฟฟูาขนสํงมวลชนในกรุงเทพมหานครและรถไฟฟูาเชื่อมกรุงเทพมหานครกับเมืองบริวารเพ่ิมเติมเพ่ือลด
เวลาในการเดินทางของประชาชนและเพ่ือให๎มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เพ่ือตั้งฐานให๎รัฐบาลตํอไปท าตํอได๎ทันที ด๎าน
คมนาคมทางอากาศโดยปรับปรุงทําอากาศยานสุวรรณภูมิระยะท่ี ๒ ทําอากาศยานดอนเมือง และทําอากาศยานสากล
ในภูมิภาค สํงเสริมการใช๎ประโยชน์ทําอากาศยานในภูมิภาค เพ่ือให๎สามารถรองรับปริมาณการจราจรทางอากาศได๎
อยํางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนสนับสนุนให๎เกิดการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมการบินของประเทศ การซํอมบ ารุงอากาศ
ยาน และการพัฒนาขีดความสามารถในการให๎บริการขนสํงทางอากาศให๎มีคุณภาพได๎มาตรฐานในระดับสากล  รวมทั้ง
การใช๎ทําอากาศยานในภูมิภาคเสริมทําอากาศยานสุวรรณภูมิและทําอากาศยานดอนเมือง เชํน ทําอากาศยานอํูตะเภา
เป็นต๎น และด๎านการคมนาคมทางน้ าโดยพัฒนาการขนสํงสินค๎าทางล าน้ าและชายฝั่งทะเล  เพ่ือลดต๎นทุนระบบ       
โลจิสติกส์ของประเทศ เริ่มจากการเรํงรัดพัฒนาทําเทียบเรือชายฝั่งที่ทําเรือแหลมฉบังทําเรือชายฝั่งทะเลอําวไทยและ
อันดามัน ตลอดจนผลักดันให๎ทําเรือในล าน้ าเจ๎าพระยาและปุาสักมีการใช๎ประโยชน์ในการขนสํงสินค๎าภายในประเทศ
และเชื่อมโยงกับทําเรือแหลมฉบัง รวมทั้งการขุดลอกรํองน้ าลึก 
 ๖.๑๓ ปรับโครงสร๎างการบริหารจัดการในสาขาขนสํงที่มีการแยกบทบาทและภารกิจของหนํวยงานระดับ
นโยบาย หนํวยงานก ากับดูแล และหนํวยปฏิบัติที่ชัดเจน และจัดตั้งหนํวยงานก ากับดูแลระบบรางเพื่อท าหน๎าที่ก าหนด
มาตรฐานการให๎บริการและความปลอดภัย โครงสร๎างอัตราคําบริการที่เป็นธรรมการลงทุน การบ ารุงรักษา และการ



 
 

บริหารจัดการ ซึ่งจะชํวยสนับสนุนการพัฒนาระบบรางให๎เป็นโครงขํายหลักของประเทศ รวมทั้งพิจารณาปรับปรุง
กฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข๎องกับสาขาขนสํงและการประกอบกิจการโลจิสติกส์ให๎ทันสมัยสอดคล๎องกับสถานการณ์
ในปัจจุบัน และมีความชัดเจนในทางปฏิบัติรวมทั้งสนับสนุนให๎ภาคเอกชนเข๎ามามีสํวนรํวมในภาคขนสํงเพ่ิมขึ้น 
 ๖.๑๔ พัฒนาและปรับปรุงระบบบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจให๎มีประสิทธิภาพ โปรํงใสและตรวจสอบได๎ 
โดยจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนารัฐวิสาหกิจที่ชัดเจน พร๎อมทั้งก าหนดเปูาหมายและมาตรการที่จะแก๎ไขปัญหาและ
ฟ้ืนฟูกิจการของรัฐวิสาหกิจที่มีปัญหาด๎านการเงินและการด าเนินงานให๎เกิดผลในทางปฏิบัติ  ตลอดจนพิจารณาความ
จ าเป็นในการคงบทบาทการเป็นรัฐวิสาหกิจแตํละแหํงให๎สอดคล๎องกับสถานการณ์ปัจจุบัน  เพ่ือให๎รัฐวิสาหกิจเป็น
เครื่องมือที่มีประสิทธิภาพของรัฐในการพัฒนาประเทศและพัฒนากลไกการก ากับดูแลรัฐวิสาหกิจที่เข๎มแข็ง เพ่ือให๎เกิด
การแขํงขันที่เป็นธรรม ค านึงถึงผลประโยชน์ของประเทศสํวนรวม คุ๎มครองผู๎ใช๎บริการได๎อยํางมีประสิทธิภาพ และ
สามารถให๎บริการประชาชนได๎ตามมาตรฐานที่ก าหนดไว๎ รวมทั้งมีการบริหารจัดการหนี้ทั้งในสํวนที่รัฐบาลและ
รัฐวิสาหกิจรับภาระอยํางโปรํงใสและมีประสิทธิภาพเพ่ือลดภาระทางการคลัง 
 ๖.๑๕ ในด๎านเกษตรกรรม ด าเนินการใน ๒ เรื่องใหญํ คือ การปรับโครงสร๎างการผลิตสินค๎าเกษตรให๎
สอดคล๎องกับความต๎องการด๎วยวิธีการตําง ๆ เชํน การแบํงเขตเพ่ือปลูกพืชผลแตํละชนิดและการสนับสนุนให๎สหกรณ์
ของกลุํมเกษตรกรที่ผลิตสินค๎าเกษตรเพ่ิมบทบาทในฐานะผู๎ซื้อพืชผลจนถึงการแปรรูปและการสํงออกได๎ แล๎วแตํกรณี 
เพ่ือให๎สหกรณ์เป็นผู๎ค๎าขายสินค๎าเกษตรรายใหญํอีกรายหนึ่งซึ่งจะชํวยคานอ านาจของกลุํมพํอค๎าเอกชนที่มีอยูํใน
ปัจจุบันให๎มีความสมดุลมากขึ้น 
 ๖.๑๖ ในด๎านอุตสาหกรรม สํงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่สอดคล๎องกับศักยภาพพ้ืนฐานของประเทศ เชํน 
สํงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป ตั้งแตํต๎นน้ าจนถึงปลายน้ า โดยการพัฒนาวัตถุดิบและกระบวนการผลิต
ให๎มีคุณภาพ ได๎มาตรฐาน และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม สํงเสริมการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือสร๎างมูลคําเพ่ิมให๎แกํอาหาร
ไทยบนฐานความรู๎ ความคิดสร๎างสรรค์ และภูมิปัญญาสํงเสริมการวิจัยเกษตรแปรรูป เพ่ือเพ่ิมมูลคําสินค๎าเกษตร และ
แก๎ไขปัญหาที่ส าคัญของประเทศ เป็นต๎นสํงเสริมอุตสาหกรรมที่ใช๎เทคโนโลยีขั้นสูง สํงเสริมอุตสาหกรรมที่ใช๎การ
ออกแบบและสร๎างสรรค์และสํงเสริมอุตสาหกรรมเครื่องจักรกลเทคโนโลยีขั้นสูงเพ่ือปรับกระบวนการผลิตสูํระบบ
อัตโนมัติและก่ึงอัตโนมัติ 
 ๖.๑๗ เพ่ิมขีดความสามารถของผู๎ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยํอมให๎เข๎มแข็งสามารถแขํงขัน
ได๎อยํางมีประสิทธิภาพ โดยการเพ่ิมองค์ความรู๎ในด๎านการปรับปรุงประสิทธิภาพของกระบวนการผลิต  ในการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์และพัฒนาการบริหารจัดการภายในองค์กร ปรับโครงสร๎างกลไกการสนับสนุนและการขับเคลื่อนวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยํอมให๎เป็นระบบและมีเอกภาพท่ีชัดเจนทั้งในด๎านการเข๎าถึงแหลํงเงินทุนและบริการทางการเงิน
และการลงทุนส าหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยํอม การพัฒนาผลิตภัณฑ์และบริการ การตลาดและโอกาสในการ
ลงทุนในตํางประเทศ 
 ๖.๑๘ สํงเสริมภาคเศรษฐกิจดิจิทัลและวางรากฐานของเศรษฐกิจดิจิทัลให๎เริ่มขับเคลื่อนได๎อยํางจริงจัง  ซึ่งจะ
ท าให๎ทุกภาคเศรษฐกิจก๎าวหน๎าไปได๎ทันโลกและสามารถแขํงขันในโลกสมัยใหมํได๎ซึ่งหมายรวมถึงการผลิตและการค๎า
ผลิตภัณฑ์ดิจิทัลโดยตรง ทั้งผลิตภัณฑ์ฮาร์ดแวร์ ผลิตภัณฑ์ซอฟต์แวร์อุปกรณ์สื่อสารดิจิทัล อุปกรณ์โทรคมนาคมดิจิทัล 
และการใช๎ดิจิทัลรองรับการให๎บริการของภาคธุรกิจการเงินและธุรกิจบริการอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอยํางยิ่ง ภาคสื่อสารและ
บันเทิง ตลอดจนการใช๎ดิจิทัลรองรับการผลิตสินค๎าอุตสาหกรรมและการพัฒนาเศรษฐกิจสร๎างสรรค์ ปรับปรุงบทบาท



 
 

และภารกิจของหนํวยงานที่รับผิดชอบโดยตรงให๎ดูแลและผลักดันงานส าคัญของประเทศชาติในเรื่องนี้  และจะจัดให๎มี
คณะกรรมการระดับชาติเพื่อขับเคลื่อนเรื่องนี้อยํางจริงจัง 
 
 ๗. การสํงเสริมบทบาทและการใช๎โอกาสในประชาคมอาเซียนการรวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนซึ่ง
จะมีผลใช๎บังคับอยํางเต็มที ่ณ สิ้นปี ๒๕๕๘จะเกิดประโยชน์แกํประเทศไทยเป็นอยํางมาก หากประเทศไทยเตรียมการ
ในเรื่องตําง ๆ ให๎พร๎อมการเรํงด าเนินการเตรียมความพร๎อมทั้งในเรื่องความเชื่อมโยงด๎านระบบการขนสํงและโลจิ
สติกส์ด๎านกฎระเบียบการอ านวยความสะดวกทางการค๎า การพัฒนาดํานชายแดน และการเตรียมการด๎านทรัพยากร
มนุษย ์จะสํงเสริมบทบาทและการใช๎โอกาสของประเทศไทยในประชาคมอาเซียนให๎เกิดประโยชน์สูงสุดในการยกระดับ
คุณภาพชีวิตประชาชนชาวไทยรํวมกับประชาชนอาเซียน 
 ๗.๑ เรํงสํงเสริมความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ การค๎า การลงทุน ในภูมิภาคอาเซียนและขยายความรํวมมือทาง
เศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ๎าน โดยใช๎ประโยชน์จากโครงขํายคมนาคมขนสํงและโทรคมนาคมที่เชื่อมโยงระหวํางกัน
ของอาเซียน ระบบการออกใบรับรอง/ใบอนุญาตผํานระบบอิเล็กทรอนิกส์ การท าธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์รํวมกันใน
อาเซียน รวมทั้งการสนับสนุนการใช๎ประโยชน์จากความตกลงทางการค๎าการลงทุนภายใต๎กรอบความรํวมมือในระดับ
ทวิภาคีและพหุภาคีท่ีมีผลใช๎บังคับแล๎วเรํงขยายการจัดท าข๎อตกลงการยอมรับรํวมกันของสินค๎าด๎านการตรวจสอบและ
รับรองมาตรฐานโดยให๎ความส าคัญตํอสินค๎าที่ประเทศไทยมีศักยภาพสูงโดยเฉพาะกลุํมสินค๎าอุปโภคและบริโภค  
รวมถึงการปรับกฎเกณฑ์การค๎าและระบบพิธีการศุลกากรให๎สะดวก ลดขั้นตอนตําง ๆ หรือยกเลิกขั้นตอนบางเรื่อง 
และปรับระบบภาษีและการอ านวยความสะดวกอ่ืน ๆ เพ่ือดึงดูดให๎มีการตั้งส านักงานปฏิบัติการประจ าภูมิภาคที่
กรุงเทพมหานคร เพ่ือพัฒนาให๎กรุงเทพมหานครเป็นศูนย์กลางทางธุรกิจ การค๎า การลงทุนของภูมิภาค 
ได๎ในที่สุด 
 ๗.๒ พัฒนาศักยภาพในการแขํงขันของผู๎ประกอบการไทยทุกระดับโดยสอดคล๎องกับข๎อตกลงในการ
เคลื่อนย๎ายในด๎านสินค๎า บริการ การลงทุน แรงงานฝีมือ และปัจจัยการผลิตตําง ๆที่เปิดเสรีมากขึ้นโดยเฉพาะกลุํม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยํอมของไทยให๎สามารถแขํงขันได๎ รวมทั้งสามารถด าเนินธุรกิจรํวมกับผู๎ประกอบการใน
ประเทศสมาชิกอาเซียน เพ่ือน าไปสูํความเชื่อมโยงกับหํวงโซํอุปทานตลาดโลกได๎ โดยเฉพาะอยํางยิ่ง ฐานการผลิต
สินค๎าหลายชนิดและธุรกิจเกี่ยวเนื่องที่ประเทศไทยได๎เข๎าไปลงทุนขยายฐานการผลิตในประเทศอ่ืนในอาเซียนมาเป็น
เวลานานแล๎ว ตลอดจนกลุํมการผลิตที่ผู๎ประกอบการของไทยเตรียมที่จะขยายฐานการผลิตเพ่ิมเติมอีกหลายชนิด  ซึ่ง
ชํวยให๎ประเทศไทยมีฐานการผลิตสินค๎าคุณภาพหลากหลายเพ่ือขายในตลาดตําง  ๆ ได๎มากขึ้น ทั้งในอาเซียนและใน
ตลาดโลกและเป็นการชํวยเหลือประเทศเพ่ือนบ๎านในกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรม 
 ๗.๓ พัฒนาแรงงานของภาคอุตสาหกรรมเพ่ือรองรับการเข๎าสูํประชาคมอาเซียนทั้งแรงงานวิชาชีพ  แรงงานมี
ทักษะ และแรงงานไมํมีทักษะ โดยการเรํงรัดและขยายผลการใช๎ระบบคุณวุฒิวิชาชีพให๎เกิดผลในทางปฏิบัติโดย
ค านึงถึงความเป็นเอกภาพกับระบบมาตรฐานฝีมือแรงงานและมาตรฐานวิชาชีพใน ๘ กลุํมที่มีข๎อตกลงการเปิดเสรีใน
อาเซียนควบคูํไปกับการวางแผนด๎านการผลิตให๎เพียงพอ การยกระดับฝีมือแรงงานในกลุํมอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ
และอุตสาหกรรมที่ใช๎แรงงานเข๎มข๎นการสํงเสริมการพัฒนาระบบการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานเพ่ือใช๎ในการ
ประเมินคําจ๎างแรงงาน 
 ๗.๔ เรํงพัฒนาความเชื่อมโยงด๎านการขนสํงและระบบโลจิสติกส์ภายในอนุภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียน  โดย
เรํงขับเคลื่อนการด าเนินงานตามแผนงานการพัฒนาความรํวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุํมแมํน้ าโขง  ๖ ประเทศ 



 
 

(GMS) แผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝุาย อินโดนีเซีย - มาเลเซีย -ไทย (IMT -GT) แผนความรํวมมือทางเศรษฐกิจอิระ
วดี - เจ๎าพระยา - แมํโขง (ACMECS) แผนความรํวมมือแหํงอําวเบงกอลส าหรับความรํวมมือหลากหลายสาขาวิชาการ
และเศรษฐกิจ (BIMSTEC) และแผนแมํบทความเชื่อมโยงในอาเซียนซึ่งจะชํวยสนับสนุนให๎ความเชื่อมโยงด๎านการ
ขนสํงและระบบโลจิสติกส์ในอาเซียนสัมฤทธิผลได๎อยํางเป็นรูปธรรม 
 ๗.๕ ตํอเชื่อมเส๎นทางคมนาคมขนสํงและระบบโลจิสติกส์จากฐานการผลิตในชุมชนสูํแหลํงแปรรูปเพ่ือเพ่ิม
มูลคําทั้งภายในประเทศและเชื่อมโยงกับอาเซียน เพ่ือยกระดับศักยภาพของผู๎ประกอบการรายยํอยสูํตลาดที่กว๎างขวาง
ยิ่งขึ้นทั้งในประเทศและระหวํางประเทศ และขณะเดียวกันก็ชํวยสร๎างโอกาสทางเศรษฐกิจแกํพ้ืนที่ตําง  ๆ 
ภายในประเทศด๎วย 
 ๗.๖ พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยเริ่มจากการพัฒนาดํานการค๎าชายแดนและโครงขํายการคมนาคมขนสํง
บริเวณประตูการค๎าหลักของประเทศเพ่ือรองรับการเชื่อมโยงกระบวนการผลิตและการลงทุนข๎ามแดน โดยปรับปรุง
โครงขํายระบบถนน พัฒนาระบบ National Single Window (NSW)และสิ่งอ านวยความสะดวกทางการค๎าและการ
ขนสํงสินค๎าข๎ามแดนอยํางตํอเนื่อง โดยในระยะแรกให๎ความส าคัญกับดํานชายแดนที่ส าคัญ ๖ ดําน ได๎แกํ ปาดังเบซาร์ 
สะเดา อรัญประเทศ แมํสอดบ๎านคลองลึก และบ๎านคลองใหญํ ซึ่งจะท าให๎ระบบขนสํงและโลจิสติกส์สามารถเชื่อมโยง
กับประเทศเพ่ือนบ๎านได๎อยํางมีประสิทธิภาพและรองรับปริมาณการเดินทางและการขนสํงที่คาดวําจะเพ่ิมขึ้นจากการ
เข๎าสูํประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 ๘. การพัฒนาและสํงเสริมการใช๎ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนาและนวัตกรรม
รัฐบาลให๎ความส าคัญตํอการวิจัย การพัฒนาตํอยอด และการสร๎างนวัตกรรมเพ่ือน าไปสูํการผลิตและบริการที่ทันสมัย
ดังนี้ 
 ๘.๑ สนับสนุนการเพิ่มคําใช๎จํายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศเพ่ือมุํงไปสูํเปูาหมายให๎ไมํต่ ากวําร๎อยละ ๑ 
ของรายได๎ประชาชาติและมีสัดสํวนรัฐตํอเอกชน ๓๐ : ๗๐ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ทั้งนี้ เพ่ือให๎
ประเทศมีความสามารถในการแขํงขันและมีความก๎าวหน๎าทัดเทียมกับประเทศอ่ืนที่มีระดับการพัฒนาใกล๎เคียงกัน  
และจัดระบบบริหารงานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมให๎มีเอกภาพและประสิทธิภาพ โดยให๎มีความ
เชื่อมโยงกับภาคเอกชน 
 ๘.๒ เรํงเสริมสร๎างสังคมนวัตกรรม โดยสํงเสริมระบบการเรียนการสอนที่เชื่อมโยงระหวํางวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร์ และคณิตศาสตร์ การผลิตก าลังคนในสาขาท่ีขาดแคลนการเชื่อมโยงระหวํางการเรียนรู๎กับ
การท างาน การให๎บุคลากรด๎านการวิจัยของภาครัฐสามารถไปท างานในภาคเอกชน  และการให๎อุตสาหกรรมขนาด
กลางและขนาดยํอมมีชํองทางได๎เทคโนโลยีโดยความรํวมมือจากหนํวยงานและสถานศึกษาภาครัฐ 
 ๘.๓ ปฏิรูประบบการให๎สิ่งจูงใจ ระเบียบ และกฎหมายที่เป็นอุปสรรคตํอการน างานวิจัยและพัฒนาไปตํอยอด
หรือใช๎ประโยชน์ รวมทั้งสํงเสริมการจัดท าแผนพัฒนาการวิจัยและพัฒนาในระดับภาคหรือกลุํมจังหวัด  เพ่ือให๎ตรงกับ
ความต๎องการของท๎องถิ่น ผลักดันงานวิจัยและพัฒนาไปสูํการใช๎ประโยชน์เชิงพาณิชย์  โดยสํงเสริมความรํวมมือ
ระหวํางมหาวิทยาลัย หนํวยงานวิจัยของรัฐ และภาคเอกชน 
 ๘.๔ สํงเสริมให๎โครงการลงทุนขนาดใหญํของประเทศ เชํน ด๎านพลังงานสะอาด ระบบรางยานยนต์ ไฟฟูา 
การจัดการน้ าและขยะ ใช๎ประโยชน์จากผลการศึกษาวิจัย และพัฒนา และนวัตกรรมของไทยตามความเหมาะสม ไมํ
เพียงแตํจะใช๎เทคโนโลยีจากตํางประเทศ สํงเสริมการใช๎เครื่องมือ วัสดุ และสินค๎าอ่ืน ๆ ที่เป็นผลจากการวิจัยและ
พัฒนาภายในประเทศในวงกว๎าง โดยจัดให๎มีนโยบายจัดซื้อจัดจ๎างของภาครัฐที่เอ้ืออ านวย เพ่ือสร๎างโอกาสการพัฒนา



 
 

เทคโนโลยีของประเทศ ในกรณีที่จ าเป็นจะต๎องจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์หรือเทคโนโลยีจากตํางประเทศจะให๎มีเงื่อนไขการ
ถํายทอดเทคโนโลยีเพ่ือให๎สามารถพ่ึงตนเองได๎ในอนาคตด๎วย 
 ๘.๕ ปรับปรุงและจัดเตรียมให๎มีโครงสร๎างพ้ืนฐานด๎านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีด๎านการวิจัยและพัฒนา  
และด๎านนวัตกรรมซึ่งเป็นโครงสร๎างพ้ืนฐานทางปัญญาท่ีส าคัญในการตํอยอดสูํการใช๎เชิงพาณิชย์ของภาคอุตสาหกรรม
ให๎มีความพร๎อม ทันสมัย และกระจายในพ้ืนที่ตํางๆ เชํน การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ การตั้งศูนย์วิเคราะห์ 
ห๎องปฏิบัติการ สถาบัน และศูนย์วิจัย เป็นต๎น 
 ๙. การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสร๎างสมดุลระหวํางการอนุรักษ์กับการใช๎ประโยชน์อยําง 
ยั่งยืนในปัจจุบันมีการบุกรุกที่ดินของรัฐและตัดไม๎ท าลายปุามากขึ้น ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง
ชีวภาพที่เคยอุดมสมบูรณ์ เชํน ปุาไม ๎สัตว์ปุา พันธุ์พืช และแรํธาตุ ถูกท าลายหรือน าไปใช๎ประโยชน์ทางพาณิชย์โดยไมํ
ชอบด๎วยกฎหมายเป็นอันมาก ทั้งปัญหาภาวะมลพิษโดยเฉพาะขยะประเภทตําง ๆ ก็รุนแรงยิ่งขึ้น รัฐบาลจึงมีนโยบาย
จะรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติโดยสร๎างสมดุลระหวํางการอนุรักษ์และการใช๎ประโยชน์อยํางยั่งยืน
ดังนี้ 
 ๙.๑ ในระยะเฉพาะหน๎า เรํงปกปูองและฟ้ืนฟูพ้ืนที่อนุรักษ์ ทรัพยากรปุาไม๎ และสัตว์ปุาโดยให๎ความส าคัญใน
การแก๎ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ จัดท าแนวเขตที่ดินของรัฐให๎ชัดเจน เรํงรัดกระบวนการพิสูจน์สิทธิการถือครอง
ที่ดินในเขตที่ดินของรัฐโดยน าระบบสารสนเทศมาใช๎เพ่ือการบริหารจัดการปรับปรุงกฎหมายให๎ทันสมัยและสร๎าง
บรรทัดฐานในการบังคับใช๎กฎหมายอยํางมีประสิทธิภาพและเป็นธรรมโดยเฉพาะในพ้ืนที่ปุาต๎นฎน๎าและพ้ืนที่อนุรักษ์ที่
มีความส าคัญเชิงนิเวศ ก าหนดพ้ืนที่แนวกันชนและที่ราบเชิงเขาให๎เป็นพื้นที่ยุทธศาสตร์การปลูกปุาเพ่ือปูองกันภัยพิบัติ
และปูองกันการบุกรุกปุา ขยายปุาชุมชน และสํงเสริมการปลูกไม๎มีคําทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่เอกชนเพ่ือลดแรงกดดันใน
การตัดไม๎จากปุาธรรมชาติ รวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมูลคําทางเศรษฐศาสตร์ของระบบนิเวศและการสร๎าง
รายได๎จากการอนุรักษ์ เชํน โครงการปลูกปุาเพ่ือฟ้ืนฟูระบบนิเวศ โครงการอนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม๎แบบมีสํวนรํวมจาก
ทุกภาคสํวนเป็นต๎น 
 ๙.๒ สํงเสริมการอนุรักษ์และใช๎ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพและความหลากหลายทางชีวภาพอยํางยั่งยืน 
ค านึงถึงขีดจ ากัดและศักยภาพในการฟ้ืนตัว สร๎างโอกาสในการเข๎าถึงและแบํงปันผลประโยชน์อันเกิดขึ้นจากการใช๎
ทรัพยากรพันธุกรรมอยํางยุติธรรมและเทําเทียม เพ่ือสร๎างความเป็นอยูํที่ดีของประชาชน ความมั่นคงทางด๎านอาหาร 
สุขอนามัย สนับสนุนวิถีชีวิตของชุมชน และการพัฒนาเพ่ือสร๎างมูลคําทางเศรษฐกิจ รวมทั้งให๎การคุ๎มครองเพ่ือให๎เกิด
ความปลอดภัยทางชีวภาพ 
 ๙.๓ ในระยะตํอไป พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดิน และแก๎ไขการบุกรุกที่ดินของรัฐโดยยึดแนวพระราชด าริที่
ให๎ประชาชนสามารถอยูํรํวมกับปุาได๎ เชํน ก าหนดเขตปุาชุมชนให๎ชัดเจนพ้ืนที่ใดที่สงวนหรือกันไว๎เป็นพ้ืนที่ปุาสมบูรณ์
ก็ใช๎มาตรการทางกฎหมายอยํางเครํงครัด พ้ืนที่ใดสมควรให๎ประชาชนใช๎ประโยชน์ได๎ก็จะผํอนผันให๎ตามความจ าเป็น
โดยใช๎มาตรการทางการบริหารจัดการมาตรการทางสังคมจิตวิทยา และการปลูกปุาทดแทนเข๎าด าเนินการ ทั้งจะให๎
เชื่อมโยงกับการสํงเสริมการมีอาชีพและรายได๎อ่ืนอันเป็นบํอเกิดของเศรษฐกิจชุมชนที่ตํอเนื่องเพ่ือให๎คนเหลํานั้น
สามารถพ่ึงพาตนเองได๎ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงโดยที่ดินยังเป็นของรัฐ  จะจัดท าฐานข๎อมูลเพ่ือการบริหารจัดการ
จัดท าทะเบียนผู๎ถือครองที่ดินในที่ดินของรัฐ ปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการที่ดินของรัฐและเอกชนให๎มีเอกภาพเพ่ือ
ท าหน๎าที่ก าหนดนโยบายด๎านที่ดินในภาพรวม และปรับปรุงกลไกภาษีเพ่ือกระจายการถือครองที่ดิน เรํงรัดการจัดสรร



 
 

ที่ดินให๎แกํผู๎ยากไร๎โดยไมํต๎องเป็นกรรมสิทธิ์ แตํรับรองสิทธิรํวมในการจัดการที่ดินของชุมชนก าหนดรูปแบบที่ เหมาสม
ของธนาคารที่ดินเพ่ือให๎เป็นกลไกในการน าทรัพยากรที่ดินมาใช๎ให๎เกิดประโยชน์สูงสุด 
 ๙.๔ บริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศให๎เป็นเอกภาพในทุกมิติ ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ จัดให๎มีแผน
บริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศและมีกระบวนการบูรณาการแผนงานและงบประมาณรํวมกันของหนํวยงานที่
เกี่ยวข๎อง เพ่ือให๎การจัดท าแผนงาน โครงการ ไมํเกิดความซ้ าซ๎อนมีความเชื่อมโยงกันอยํางเป็นระบบ และสอดคล๎อง
กับทิศทางและนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าโดยจัดตั้งหรือก าหนดกลไกในการบริหารจัดการน้ าพร๎อมทั้งมี
การน าเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพสูงมาใช๎ในระบบของการบริหารจัดการน้ าและการเตือนภัย 
 ๙.๕ เรํงรัดการควบคุมมลพิษท้ังทางอากาศ ขยะ และน้ าเสีย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค เพ่ือสร๎างคุณภาพ
สิ่งแวดล๎อมที่ดีให๎แกํประชาชน โดยให๎ความส าคัญในการเรํงรัดแก๎ไขปัญหาการจัดการขยะเป็นล าดับแรก  สํงเสริมให๎
เกิดกลไกการคัดแยกขยะเพ่ือน ากลับมาใช๎ใหมํให๎มากที่สุดเรํงก าจัดขยะมูลฝอยตกค๎างสะสมในสถานที่ก าจัดขยะใน
พ้ืนที่วิกฤติ ซึ่งจะใช๎ที่ดินของรัฐเป็นหลักในพ้ืนที่ใดที่สามารถจัดการขยะมูลฝอยโดยการแปรรูปเป็นพลังงานก็จะ
สนับสนุนให๎ด าเนินการสํวนขยะอุตสาหกรรมนั้น จะวางระเบียบมาตรการการบริหารจัดการเป็นพิเศษ โดยก าหนดให๎
ทิ้งในบํอขยะอุตสาหกรรมที่สร๎างขึ้นอยํางถูกต๎องตามมาตรฐานและให๎แยกเป็นสัดสํวนจากบํอขยะชุมชน  ส าหรับขยะ
ของเสียอันตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส์ และขยะติดเชื้อ จะพัฒนาระบบก ากับติดตามตรวจสอบและเฝูาระวังไมํให๎มีการ
ลักลอบทิ้งรวมทั้งจัดการสารเคมี โดยลดความเสี่ยงและอันตรายที่เกิดจากการรั่วไหลและการเกิดอุบัติเหตุ  ให๎
ความส าคัญในการจัดการอยํางครบวงจร และใช๎มาตรการทางกฎหมายและการบังคับใช๎กฎหมายอยํางเด็ดขาดใน
ระดับพ้ืนที ่จะเรํงแก๎ไขปัญหาในพ้ืนที่มาบตาพุดซึ่งเป็นฐานอุตสาหกรรมหลักของประเทศอยํางตํอเนื่อง ครอบคลุมทุก
มิติ ทั้งการลดและขจัดมลพิษ การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมการดูแลคุณภาพชีวิตประชาชนที่ได๎รับ
ผลกระทบจากอุตสาหกรรม รวมทั้งการพัฒนาปรับปรุงขีดความสามารถโครงสร๎างพ้ืนฐาน และการพัฒนาสูํเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
 
 ๑๐. การสํงเสริมการบริหารราชการแผํนดินที่มีธรรมาภิบาลและการปูองกันปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในภาครัฐ  ระบบราชการเป็นระบบที่ใหญํโตมหึมา ประกอบด๎วยบุคลากร งบประมาณ และอ านาจตาม
ตัวบทกฎหมาย ตลอดจนดุลพินิจอันกว๎างขวางของเจ๎าหน๎าที่ซึ่งสามารถให๎คุณให๎โทษ  ให๎ความสะดวกหรือเป็น
อุปสรรคตํอการท ามาหากินและการด ารงชีวิตได๎ แตํนําเสียดายวํา ในเวลาที่ผํานมา ระบบราชการและเจ๎าหน๎าที่
บางสํวนกลายเป็นสาเหตุหนึ่งของความขัดแย๎งในสังคม ตั้งแตํระดับท๎องถิ่นจนถึงระดับประเทศเป็นอุปสรรคตํอการ
พัฒนาประเทศเพราะติดขัดที่กฎระเบียบนานาประการซึ่งมีมาแตํอดีตและยังมิได๎แก๎ไขให๎ทันกระแสความเปลี่ยนแปลง
ของโลก ทั้งยังไมํอาจใช๎เป็นกลไกเพ่ิมศักยภาพในการแขํงขันกับนานาประเทศ เชํน เสียคําใช๎จํายสูง ใช๎เวลามาก มีการ
ขออนุญาตซ้ าซ๎อน ใช๎ระบบตรวจสอบที่ไมํจ าเป็นจนเป็นภาระแกํประชาชน บางครั้งมีการปลํอยปละละเลยสลับกับ
การเข๎มงวดกวดขันจัดระเบียบแบบไฟไหม๎ฟางมีการทุจริตคอร์รัปชัน สร๎างความไมํเป็นธรรมและเหลื่อมล้ าในสังคมไมํ
จูงใจให๎นักลงทุนเข๎ามาประกอบการในประเทศดังที่ปรากฏในผลการส ารวจหรือรายงานประจ าปีของหนํวยงาน
ตํางประเทศบางแหํงเกี่ยวกับการจัดอันดับความนําเชื่อถือและความสะดวกหรือยากงํายในการท าธุรกิจในประเทศไทย
มาแล๎ว รัฐบาลจึงมีนโยบายดังนี้ 
 
 



 
 

 ๑๐.๑ ปรับปรุงระบบราชการในด๎านองค์กรหรือหนํวยงานภาครัฐทั้งในระดับประเทศภูมิภาคและท๎องถิ่น  
ทบทวนการจัดโครงสร๎างหนํวยงานภาครัฐที่มีอ านาจหน๎าที่ซ้ าซ๎อนหรือลักลั่นกันหรือมีเส๎นทางการปฏิบัติงานที่ยืดยาว 
ปรับปรุงวิธีปฏิบัติราชการให๎ทันสมัยโดยน าเทคโนโลยีมาใช๎ แก๎ไขกฎระเบียบให๎โปรํงใส ชัดเจน สามารถบริการ
ประชาชนได๎อยํางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนจัดระบบอัตราก าลังและปรับปรุงคําตอบแทนบุคลากรภาครัฐให๎เหมาะสม
และเป็นธรรม ยึดหลักการบริหารกิจการบ๎านเมืองที่ดี การบริหารจัดการภาครัฐแบบใหมํ การตอบสนองความต๎องการ
ของประชาชนในฐานะท่ีเป็นศูนย์กลาง และการอ านวยความสะดวกแกํผู๎ใช๎บริการเพ่ือสร๎างความเชื่อมั่นวางใจในระบบ
ราชการลดต๎นทุนด าเนินการของภาคธุรกิจ เพ่ิมศักยภาพในการแขํงขันกับนานาประเทศ และการรักษาบุคลากร
ภาครัฐที่มีประสิทธิภาพไว๎ในระบบราชการ โดยจะด าเนินการตั้งแตํระยะเฉพาะหน๎าไปตามล าดับความจ าเป็นและ
ตามท่ีกฎหมายเอื้อให๎สามารถด าเนินการได๎ 
 ๑๐.๒ ในระยะแรก กระจายอ านาจเพ่ือให๎ประชาชนสามารถเข๎าถึงบริการสาธารณะได๎โดยรวดเร็ว  ประหยัด 
และสะดวก ทั้งจะวางมาตรการทางกฎหมาย ก าหนดผู๎รับผิดชอบที่ชัดเจนขั้นตอนที่แนํนอน ระยะเวลาด าเนินการที่
รวดเร็ว และระบบอุทธรณ์ที่เป็นธรรม โปรํงใส มิให๎เจ๎าหน๎าที่หลีกเลี่ยงประวิงเวลา หรือใช๎อ านาจโดยมิชอบกํอให๎เกิด
การทุจริต การสูญเสียโอกาส หรือสร๎างความเสียหายแกํประชาชนโดยเฉพาะนักลงทุน ในระยะเฉพาะหน๎าจะเน๎นการ
ปรับปรุงหนํวยงานให๎บริการด๎านการท าธุรกิจการลงทุน และด๎านบริการสาธารณะในชีวิตประจ าวันเป็นส าคัญ 
 ๑๐.๓ ยกระดับสมรรถนะของหนํวยงานของรัฐให๎มีประสิทธิภาพ สามารถให๎บริการเชิงรุกทั้งในรูปแบบการ
เพ่ิมศูนย์รับเรื่องราวร๎องทุกข์จากประชาชนในตํางจังหวัดโดยไมํต๎องเดินทางเข๎ามายังสํวนกลางศูนย์บริการสาธารณะ
แบบครบวงจรที่ครอบคลุมการให๎บริการหลากหลายซึ่งจะจัดตั้งตามที่ชุมชนตํางๆเพ่ือให๎ประชาชนสามารถเดินทางไป
ติดตํอขอรับบริการได๎โดยสะดวก การให๎บริการถึงตัวบุคคลผํานระบบศูนย์บริการรํวม ณ จุดเดียว (One Stop 
Service) และระบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ที่สมบูรณ์แบบพัฒนาหนํวยงานของรัฐให๎เป็นองค์กรแหํงการเรียนรู๎ มีการ
สร๎างนวัตกรรมในการท างานอยํางประหยัดมีประสิทธิภาพ และมีระบบบูรณาการ 
 ๑๐.๔ เสริมสร๎างระบบคุณธรรมในการแตํงตั้งและโยกย๎ายบุคลากรภาครัฐ วางมาตรการปูองกันการแทรกแซง
จากนักการเมือง และสํงเสริมให๎มีการน าระบบพิทักษ์คุณธรรมมาใช๎ในการบริหารงานบุคคลของเจ๎าหน๎าที่ฝุายตําง ๆ 
 ๑๐.๕ ใช๎มาตรการทางกฎหมาย การปลูกฝังคํานิยม คุณธรรม จริยธรรม และจิตส านึกในการรักษาศักดิ์ศรี
ของความเป็นข๎าราชการและความซื่อสัตย์สุจริต ควบคูํกับการบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพเพ่ือปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ๎าหน๎าที่ของรัฐทุกระดับอยํางเครํงครัด  ยกเลิกหรือแก๎ไขกฎหมาย 
ระเบียบ ข๎อบังคับตําง ๆ ที่ไมํจ าเป็น สร๎างภาระแกํประชาชนเกินควรหรือเปิดชํองโอกาสการทุจริต เชํน ระเบียบการ
จัดซื้อจัดจ๎าง การอนุญาต อนุมัติและการขอรับบริการจากรัฐ ซึ่งมีขั้นตอนยืดยาว ใช๎เวลานาน ซ้ าซ๎อน และเสีย
คําใช๎จํายทั้งของภาครัฐและประชาชน 
 ๑๐.๖ ปรับปรุงและจัดให๎มีกฎหมายเพ่ือให๎ครอบคลุมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ  
และการมีผลประโยชน์ทับซ๎อนในภาครัฐทุกระดับ โดยถือวําเรื่องนี้เป็นวาระส าคัญเรํงดํวนแหํงชาติและเป็นเรื่องที่ต๎อง
แทรกอยูํในการปฏิรูปทุกด๎าน ทั้งจะเรํงรัดการด าเนินการตํอผู๎กระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในด๎านวินัยและ
คดี รวมทั้งให๎ผู๎ใช๎บริการมีโอกาสประเมินระดับความนําเชื่อถือของหนํวยงานของรัฐ  และเปิดเผยผลการประเมินตํอ
ประชาชน ทั้งจะน ากรณีศึกษาที่เคยเป็นปัญหา เชํน การจัดซื้อจัดจ๎าง การรํวมทุน การใช๎จํายเงินภาครัฐ การปฏิบัติ
หรือละเว๎นการปฏิบัติโดยมิชอบ การใช๎ดุลพินิจของเจ๎าหน๎าที่ การมีผลประโยชน์ขัดแย๎งหรือทับซ๎อน ซึ่งได๎มีค าวินิจฉัย



 
 

ขององค์กรตําง ๆ เป็นบรรทัดฐานแล๎วมาเป็นบทเรียน ให๎ความรู๎แกํเจ๎าหน๎าที่ของรัฐ และประมวลเป็นกฎระเบียบหรือ
คูํมือในการปฏิบัติราชการ 
 ๑๐.๗ สํงเสริมและสนับสนุนภาคีองค์กรภาคเอกชนและเครือขํายตําง ๆ ที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือสอดสํองเฝูาระวัง 
ตรวจสอบเจ๎าหน๎าที่ของรัฐหรือตํอต๎านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทั้งจะวางมาตรการคุ๎มครองพยานและผู๎เกี่ยวข๎อง
เพ่ือให๎การด าเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพโดยไมํถูกแทรกแซงหรือขัดขวาง 
 ๑๑. การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมในสังคมที่อารยะ การยึดหลักนิติธรรมคือมีกฎหมายเป็น
ใหญํ ไมํใชํตัวบุคคลหรืออ าเภอใจของเจ๎าหน๎าที่  ผู๎ปกครองยํอมเป็นสาระส าคัญ แตํหลักนิติธรรมจะเป็นที่ยอมรับนับ
ถือได๎มิใชํเพียงสักแตํวํามีกฎหมาย หากกฎหมายเหลํานั้นต๎องสอดคล๎องกับความเป็นจริงและความต๎องการของ
ประชาชน เป็นธรรม คุ๎มครองสิทธิมนุษยชน ทั้งต๎องมีกระบวนการยุติธรรมที่เข๎าถึงได๎งําย มีมาตรฐานตามหลักสากล
ทันสมัยและเป็นธรรมด๎วย มิฉะนั้นจะกลายเป็นสาเหตุแหํงความขัดแย๎งและการโกรธแค๎นชิงชังไมํสิ้นสุดรัฐบาลจึงมี
นโยบายในเรื่องดังกลําวดังนี้ 
 ๑๑.๑ ในระยะเฉพาะหน๎า จะเรํงปรับปรุงประมวลกฎหมายหลักของประเทศและกฎหมายอ่ืนๆที่ล๎าสมัย  
ไมํเป็นธรรม ไมํสอดคล๎องกับความตกลงระหวํางประเทศ เป็นอุปสรรคตํอการบริหารราชการแผํนดิน การประกอบ
ธุรกิจหรือไมํเอ้ือตํอศักยภาพในการแขํงขันกับตํางประเทศ โดยจะใช๎กลไกของหนํวยงานเดิมที่มีอยูํและระดม
ผู๎ทรงคุณวุฒิมาเป็นคณะกรรมการที่จะจัดตั้งขึ้นเฉพาะกิจเป็นผู๎เรํงด าเนินการ 
 ๑๑.๒ เพ่ิมศักยภาพหนํวยงานที่มีหน๎าที่ให๎ความเห็นทางกฎหมายและจัดท ากฎหมายให๎สามารถปฏิบัติงานได๎
อยํางรวดเร็ว สามารถให๎ความชํวยเหลือแกํภาคเอกชนและประชาชนได๎ตามหลักเกณฑ์ที่จะเปิดกว๎างขึ้น  และให๎
บุคลากรของหนํวยงานทางกฎหมายมีสํวนให๎ความรู๎เสริมศักยภาพในทางกฎหมายมาชน  การด าเนินคดีปกครอง การ
ยกรํางกฎหมาย และการตีความกฎหมายแกํเจ๎าหน๎าที่ของรัฐในหนํวยงานตําง ๆ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและเกื้อกูลการ
ปฏิบัติราชการเพ่ือประชาชน 
 ๑๑.๓ ในระยะตํอไป จะจัดตั้งองค์กรปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่ปราศจากการแทรกแซงของรัฐ 
 ๑๑.๔ น าเทคโนโลยีที่ทันสมัยและความรู๎ทางนิติวิทยาศาสตร์มาใช๎เพ่ือเรํงรัดการด าเนินคดีทุกขั้นตอนให๎
รวดเร็ว เกิดความเป็นธรรม และมีระบบฐานข๎อมูลที่เชื่อมโยงกันสามารถใช๎ติดตามผลและน าไปใช๎ในการปรับปรุง
ประสิทธิภาพของหนํวยงานและเจ๎าหน๎าที่ในกระบวนการยุติธรรมได๎ 
 ๑๑.๕ ปรับปรุงระบบการชํวยเหลือทางกฎหมายและคําใช๎จํายแกํประชาชนที่ไมํได๎รับความเป็นธรรม โดยให๎
เข๎าถึงความเป็นธรรมได๎งําย รวดเร็ว สํงเสริมกองทุนยุติธรรมเพ่ือคุ๎มครองชํวยเหลือคนจนและผู๎ด๎อยโอกาส คุ๎มครองผู๎
ถูกลํวงละเมิดสิทธิเสรีภาพ และเยียวยาผู๎บริสุทธิ์หรือได๎รับผลกระทบจากความไมํเป็นธรรม โดยเน๎นความสุจริตและ
ความมีประสิทธิภาพของภาครัฐ ความเป็นธรรมของผู๎ได๎รับผลกระทบ และการไมํแอบอ๎างฉวยโอกาสโดยทุจริตจาก
ระบบการชํวยเหลือดังกลําว 
 ๑๑.๖ น ามาตรการทางการเงิน ภาษี และการปูองกันการฟอกเงินมาใช๎ในการปูองกันและปราบปรามผู๎มี
อิทธิพลและเจ๎าหน๎าที่ของรัฐที่ทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือกระท าผิดเกี่ยวกับการค๎ามนุษย์แรงงานทาส การกํอการ
ร๎ายสากล ยาเสพติด และอาชญากรรมข๎ามชาติ 
 
 
 



 
 

๓.๑.๕ ทิศทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 จากสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทั้งในระดับโลกและในประเทศ เพ่ือให๎ สามารถแขํงขันได๎ใน
ตลาดโลก การพัฒนาประเทศจ าเป็นต๎องอาศัยความได๎เปรียบด๎านที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจและศักยภาพของ
ภูมิภาคตํางๆ โดยก าหนดบทบาทและทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ให๎สอดคล๎องกับศักยภาพโอกาส ภูมิเศรษฐกิจและสังคม
แตํละภาค เชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ๎านและกรอบความรํวมมือทางเศรษฐกิจประชาคมอาเซียน 
การพัฒนาพื้นที่ชายแดนและชุมชนศูนย์กลางในแตลํะภาคให๎มีความพร๎อมรับกับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น ดังนี้ 

1. บทบาทการพัฒนาพื้นที่ 
เป็นฐานการผลิตพืชอาหารและพืชพลังงานทดแทนของประเทศฐานการผลิตอุตสาหกรรมแปรรูป  
เป็นประตูการคา๎สูํอินโดจีน และเป็นแหลํงทอํงเทีย่วทางโบราณคดี ประวัติศาสตร์ อารยธรรมขอม วัฒนธรรมประเพณี 
และแหลํงทอํงเที่ยวธรรมชาติเป็นฐานเศรษฐกิจหลักของประเทศ 

2. บทบาทการเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้านและประชาคมอาเซียน 
เรํงตอํยอดและใช๎ประโยชน์จากความตกลงตํางๆ ในกรอบความรํวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศ 
เพ่ือนบ๎าน โดยพัฒนาเมืองชายแดนและดํานชายแดน ได๎แกํ มุกดาหาร หนองคาย นครพนมและอุบลราชธานีให๎เป็น
ประตูการค๎า การทํองเที่ยวเชื่อมโยงกับกลุํมอนุภูมิภาคลุํมน้ าโขงและพัฒนาอุดรธานีและสกลนครให๎ เป็นเมือง
สนับสนุน การเป็นประตูการค๎าเชื่อมโยงกับกลุํมอนุภูมิภาคลุํมน้ าโขงและเอเชียตะวันออก พร๎อมทั้งพัฒนาระบบ
โครงสร๎างพ้ืนฐานรองรับสะพานข๎ามแมํน้ าโขงแหํงที่ ๓ ที่จังหวัดนครพนม อาทิ คลังสินค๎า สถานที่จอดรถสินค๎า 
 3.  ทิศทางการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ๑)   ด๎านเศรษฐกิจ 
 เพ่ิมศักยภาพการผลิตทางการเกษตรทั้งในและนอกเขตชลประทาน เพ่ิมความมั่นคงของอาชีพ
เกษตรโดยเฉพาะเกษตรรายยํอย ขยายฐานการผลิตโดยเฉพาะพืชพลังงานไปยังประเทศเพ่ือนบ๎ าน สนับสนุน
การเกษตรแบบข๎อตกลง (Contact Farming) สํงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยํอมสํงเสริมภาคเอกชนให๎มี
บทบาทการพัฒนาอุตสาหกรรมในลักษณะคลัสเตอร์ โดยนครราชสีมา ขอนแกํน กาฬสินธุ์ เป็นเขตอุตสาหกรรม
อาหารและพลังงาน นครราชสีมา ขอนแก0น ชัยภูมิเป็นเขตอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องแตํงกาย นครราชสีมา 
ขอนแกนํเป็นอุตสาหกรรมชิ้นสํวนยานยนตร์อิเล็กทรอนิกส์ ด๎านการทํองเที่ยวใช๎จุดแข็งด๎านวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์
และประเพณีดั้งเดิมของแตลํะท๎องถิ่นมาสร๎างนวัตกรรมด๎านการทํองเที่ยว และพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนบนพ้ืนฐานองค์
ความรู๎ภูมิปญัญาไทย 
  ๒)   ด๎านสังคม 
   พัฒนาคนให๎มีคุณภาพภายใต๎แนวทางการเรียนรู๎ตลอดชีวิต โดยปรับปรุงคุณภาพคนให๎
พร๎อมรองรับโอกาสด๎านอาชีพ เพ่ิมผลิตภาพแรงงานเกษตรโดยสํงเสริมการเกษตรแบบประประณีต เกษตรอินทรีย์ 
สนับสนุนการสร๎างองคค์วามรู๎ที่จะน าสูํการผลิตเพ่ือความมั่นคงด๎านอาหาร สนับสนุนการใช๎มิติทางวัฒนธรรมเพ่ือสร๎าง
ความมั่นคงของภาคเกษตร สํงเสริมสุขภาวะของประชาชน โดยเน๎นทางด๎านการรักษาและการปูองกันโดยเรํงสร๎าง
ระบบปูองกันและรักษา เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน พร๎อมทั้งสร๎างความเป็นธรรมในสังคมและความ
เข๎มแข็งให๎ชุมชน รื้อฟ้ืนประเพณีและวัฒนธรรมที่มีคุณคําให๎เป็นทุนทางสังคม พัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนบนพ้ืนฐานองค์
ความรู๎ภูมิปญัญาไทย สร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนบนพืน้ฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พัฒนาเมืองและชุมชนให๎เป็น
เมืองนําอยูํ พร๎อมทั้งสร๎างโอกาสในการเขา๎ถึงบริการสังคมอยํางทั่วถึงและเป็นธรรม 



 
 

  ๓)   ด๎านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
   ฟ้ืนฟูและปรับปรุงพ้ืนที่ปุา โดยการอนุรักษ์พ้ืนที่ปุาเดิม ฟ้ืนฟูสภาพปุาเสื่อมโทรม สร๎าง
ความสมดุลของการผลิตพืชอาหารและพืชพลังงาน สํงเสริมบทบาทของชุมชนในการเพ่ิมพ้ืนที่ปุาดูแลรักษาและการ
ปูองกันการบุกรุกท าลายปุาและการปูองกันไฟไหม๎ปุา และสนับสนุนการตํอยอดภูมิปัญญาท๎องถิ่นในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ และสํงเสริมการใช๎ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ าให๎เหมาะสม ทั่วถึง และเป็นธรรม พัฒนาแหลํงน้ าขนาดเล็กให๎เหมาะสมกับภูมิสังคมและสภาพ
ทางกายภาพของพ้ืนที่ และพัฒนาระบบชลประทาน ควบคุม ก ากับ ดูแล คุณภาพสิ่งแวดล๎อมให๎อยูํในระดับมาตรฐาน
โดยสํงเสริมให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น มีบทบาทในการก ากับดูแล รักษา ควบคุมคุณภาพดิน น้ า อากาศ พัฒนา
ระบบเฝูาระวังและเตือนภัยที่เกิดจากความแปรปรวนของธรรมชาติ โดยเฉพาะจากน้ าปุาไหลหลากดินถลํมและความ
แห๎งแล๎ง พร๎อมกับวางแผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่เสี่ยงครอบคลุมทั้งภาคและเพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการขยะ น้ าเสีย มลพิษทางอากาศ และฝุุนละออง รวมทั้งการสํงเสริมให๎ท๎องถิ่นเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการ 
 
๓.1.๖ ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๒ ไดใ๎ห๎ความส าคัญกับ 
 ๑.  การพัฒนาการค๎าชายแดนและสร๎างความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ๎าน เพ่ือการรํวมมือทางเศรษฐกิจ 
โดยเฉพาะการผลิตแบบ Contact Farming กับ สปป.ลาว และพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกใน
เมืองและดํานชายแดนให๎สะดวก รวดเร็ว เอื้อตํอการค๎าการลงทุน 
 2. การพัฒนาระบบบริหารจัดการ เพ่ืออ านวยความสะดวกด๎านการค๎า เชํน จัดท าเวลาท าการของดําน
มุกดาหาร-สะหวันนะเขต และดํานสะหวัน – ลาวบาว ให๎เป็นมาตรฐานเดียวกัน การให๎สัตยบันภาคผนวกและพิธีสาร
แนบท๎ายการด าเนินการความตกลงวําด๎วยการขนสํงข๎ามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุํมแมํน้ าโขง (GMS Cross – Border 
Transportation Agreement : GMS CBTA) เพ่ืออ านวยความสะดวกการผํานแดนของคนและสินค๎าในอนุภูมิภาค 
การรํวมมือไทยและลาวพัฒนา Single Window Inspection : SWI เพ่ือให๎เอ้ือตํอการตรวจปลํอยสินค๎า ณ จุดเดียว 
Single Stop Inspection : SSI ที่ดาํนมุกดาหาร – สะหวันเขต 
 ๓. พัฒนาการทํองเที่ยว โดยเน๎นทํองเที่ยวศิลปวัฒนธรรมประเพณีเชื่อมโยงกับเพ่ือนบ๎านและพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ชุมชนเพ่ือสร๎างมูลคาํเพ่ิม 
 ๔. พัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรโดยเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต และเน๎นสํงเสริมให๎พ้ืนที่
ชลประทานเป็นพ้ืนที่เกษตรกรก๎าวหน๎า ผลิตสินค๎าเกษตรมูลคําเพ่ิมสูง อาทิ พืชผัก ไม๎ดอกไม๎ประดับ และผลไม๎ และ
การขยายปลูกพืชเศรษฐกิจใหมํ เชํน ยางพารา ปาล์มน้ ามัน ให๎มากขึ้น ควบคูํกับการสนับสนุนการท าปศุสัตว์
โดยเฉพาะโคเนื้อ 
 ๕. พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและเปิดประตูสูํ อินโดจีนโดยยกระดับ
การศึกษา และสงํเสริม ฟื้นฟู ศิลปวัฒนธรรมท๎องถิ่น 
  



 
 

๓.๑.๗ แผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร ๔ ปี พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๑ 
 
วิสัยทัศน์จังหวัดสกลนคร พ.ศ. 255๘-256๑  "เป็นแหลํงเกษตรปลอดภัย ก๎าวไกลการค๎า พัฒนาการทํองเที่ยว” 
 
พันธกิจ 
พันธกิจที่ ๑ บริหารยุทธศาสตร์จังหวัดสกลนครสูํการพัฒนาอยํางยั่งยืนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
พันธกิจที่ ๒ ประสานงานสํงเสริม สนับสนุน และเสริมสรา๎งความรํวมมือทุกภาคสํวนจังหวัดในสกลนครอยําง 
  บูรณาการ สูํการพัฒนาอยํางยั่งยืนเพื่อรองรับการเข๎าสูํประชาคมอาเซียน 
พันธกิจที่ ๓ ก ากับตรวจสอบและควบคุมการบริหารราชการจังหวัดสกลนครตามหลักการบริหารกิจการ 
  บ๎านเมืองที่ดี 
 
เป้าประสงค์รวม (VISION’S GOAL)  “เพ่ิมมูลคาํการเกษตร และรายได๎ของประชาชน”  
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาการค๎า การลงทุน และการทํองเที่ยว 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือสร๎างศักยภาพในการแขํงขัน 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมอยํางสมดุลยั่นยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การบริหารกิจการบ๎านเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลและความม่ันคง 
 
๓.๑.๘ ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสกลนคร (พ.ศ.๒559 – ๒๕๖3) 
วิสัยทัศน์ (VISION) 
“สกลนครนําอยูํ มุํงสูํนวัตกรรม รองรับ AEC สํงเสริมเศรษฐกิจพอเพียง 
พันธกิจ (MISSION) 

๑. จัดให๎มีและบ ารุงรักษาโครงสร๎างพ้ืนฐานทางบก ทางน้ า และไฟฟูา 
๒. สํงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต และพัฒนาการศึกษาของประชาชน 
๓. สํงเสริมและเสริมสร๎างการจัดระเบียบชุมชน สังคมและความสงบเรียบร๎อย 
๔. สํงเสริมและเสริมสร๎างการค๎า การลงทุน พาณิชยกรรม เกษตรกรรม 
๕. สํงเสริมและสนับสนุนการทํองเที่ยว ประเพณี ศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท๎องถิ่น 
๖. สํงเสริมและเสริมสร๎างการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
๗. พัฒนาท๎องถิ่นรํวมกับองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ภาครัฐ ภาคเอกชน และหนํวยงานอ่ืน 
๘. เสริมสร๎างความรู๎รักสามัคคี และเสริมสร๎างความมั่นคงของชาติ 

  



 
 

เปูาหมายการพัฒนา (เปูาประสงค์) 
1. ประชาชนได๎รับบริการสาธารณะด๎านโครงสร๎างพ้ืนฐาน อุปโภค และบริโภคอยํางทั่วถึง 
2. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
3. ชุมชนและสังคมมีความสงบเรียบร๎อย 
4. การค๎า การลงทุน พาณิชยกรรม และเกษตรกรรม ได๎รับการสํงเสริมอยํางเป็นระบบ 
5. สํงเสริมการทํองเที่ยว เผยแพรํประเพณี และอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมอยํางท่ัวถึง 
6. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมได๎รับการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูอยํางยั่งยืน ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
7. ประชาชนได๎รับบริการสาธารณะที่ได๎มาตรฐานและมีคุณภาพอยํางทั่วถึง 
8. ประชาชนรู๎จักรักสามัคคี และประเทศชาติมั่นคง 

 
ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา ประกอบด๎วย ๕ ยุทธศาสตร์ และ ๑๘ แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ 
 พอเพียง 
 ๑.1  การพัฒนากระบวนการผลิตสินค๎าเกษตรให๎ปลอดภัยและได๎มาตรฐาน  
 1.2  การพัฒนาเกษตรกรและองค์กรให๎มีความเข๎มแข็ง 
 1.3  การพัฒนาเพ่ิมมูลคําสินค๎าเพ่ือสร๎างความเข๎มแข็งด๎านการตลาดสินค๎าเกษตรและเชื่อมโยงเครือขําย  
          1.4       การพัฒนาจัดหาและพัฒนาแหลํงน้ าเพ่ือการเกษตร 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ยุทธศาสตร์การพัฒนาการค้า การลงทุนและการท่องเที่ยว 

2.1  การพัฒนาสํงเสริมและสืบสานวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท๎องถิ่น สูํเศรษฐกิจสร๎างสรรค์ 
2.2  การพัฒนาสํงเสริมและสนับสนุนด๎านการทํองเที่ยว  
2.3  การพัฒนาสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนและสํงเสริมอาชีพ 

 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรมนุษย์เพื่อสร้างศักยภาพในการแข่งขัน 

                3.1 การพัฒนาสํงเสริมให๎ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได๎ 
3.2  การพัฒนาจัดระบบการศึกษาให๎ทั่วถึง 

                3.3 การพัฒนาสํงเสริมและสนับสนุนการให๎บริการสุขภาพอยํางทั่วถึง 
 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการอย่างสมดุลและ 
 ยั่งยืน 
                4.1 การพัฒนาจัดการ การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแหลํงทรัพยากรธรรมชาติอยํางยั่งยืน 
                4.2 การพัฒนาการจัดการสิ่งแวดล๎อมที่ดี 
 



 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลและความม่ันคง 
 5.๑ การพัฒนาและปรับปรุงโครงสร๎างพื้นฐาน 
 5.๒ การพัฒนาปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย รักษาความสงบเรียบร๎อย 
 5.3 การพัฒนาองค์กรและบุคลากร 
 5.4 การพัฒนาสํงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาการเมืองการปกครอง 
 5.5 การก าหนดหลักสูตรการศึกษาเกี่ยวกับระบอบประชาธิปไตยในสถานศึกษาทุกระดับ 
 5.6 เสริมสร๎างความรู๎รักสามัคคี และเสริมสร๎างความมั่นคงของชาติ 
กรอบการประสานโครงการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสกลนคร  ประกอบด๎วย 

๑. โครงการพัฒนาที่ประชาชนในเขตองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ตั้งแตํ ๒ แหํง ขึ้นไปได๎รับประโยชน์
และได๎ท าความตกลงกันไว๎ 

๒. ขนาดของโครงการและงบประมาณในการด าเนินโครงการพัฒนา 
๓. ความซับซ๎อนของโครงการ ที่ต๎องใช๎ความช านาญเป็นพิเศษ 
๔. โครงการที่กระทบตํอทรัพยากรธรรมชาติ สภาพแวดล๎อมและสภาพภูมิสังคม 
๕. การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในภาพรวมของจังหวัด 
๖. อ านาจหน๎าที่ของสํวนราชการหรืออ านาจหน๎าที่ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 
๗. องค์ประกอบอ่ืนๆ ของสภาพพ้ืนที่ตามความจ าเป็น 
๘. การศึกษาวิจัยในอัตลักษณ์และสํงเสริมภูมิปัญญาท๎องถิ่น 

๓.๑.๙ นโยบายผู้บริหารเทศบาลต าบลหนองหลวง 
นโยบายการพัฒนาของนายกเทศมนตรีต าบลหนองหลวง (นายสุทิน บุญมาก) ๖ ด๎าน ดังนี้ 

๑. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 - ปรับปรุงถนนคอนกรีต ถนนลาดยางตํางๆ ให๎มีประสิทธิภาพและครอบคลุม 
 - ปรับปรุงถนนลูกรังเพ่ือการเกษตรให๎ทั่วถึงทุกพื้นที่ 
 - ปรับปรุง ขยายเขตไฟฟูาภายในหมูํบ๎านและไฟฟูาเพ่ือการเกษตร ให๎เพียงพอแกํความต๎องการ 
 - ปรับปรุงและพัฒนาระบบประปาหมูํบ๎านให๎ได๎มาตรฐานและเพียงพอ 
 - ปรับปรุง พัฒนาแหลํงน้ าธรรมชาติ โดยการขุดลอกและสร๎างฝายกักเก็บน้ า เพ่ือการเกษตรให๎เพียงพอ 
 - จัดให๎มีทางระบายน้ าและรํองระบายน้ า เพ่ือแก๎ปัญหาน้ าทํวมขัง 

2. ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

 - สํงเสริมอาชีพ การรวมกลุํม เพื่อประกอบอาชีพเสริม เพ่ิมรายได๎ 
 - จัดให๎มีลานกีฬาอเนกประสงค์ สํงเสริมการเลํนกีฬา การออกก าลังกาย เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 - จัดให๎มีสถานที่ พักผํอนหยํอนใจ และออกก าลังกาย 
 - การปูองกันและควบคุมโรคตํางๆ งานด๎านสาธารณสุข เพ่ือความเป็นอยูํและคุณภาพชีวิตที่ดี 
 - สนับสนุน ด๎านการศึกษา ทั้งในระบบและนอกระบบอยํางตํอเนื่อง 



 
 

 - พัฒนา ปรับปรุงหนํวยแพทย์ฉุกเฉิน หรือการให๎บริการอยํางมีประสิทธิภาพ 
3. ด้านการจัดการชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 

 - สํงเสริมการมีสํวนรํวมของภาคประชาชนในการพัฒนาท๎องถิ่น ด๎วยการประชุมประชาคมหมูํบ๎านทุกปี  
เพ่ือรับฟังปัญหา ความคิดเห็นและข๎อเสนอแนะรํวมกัน 
 - จัดให๎มีหนํวยปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่พร๎อมให๎บริการ 
 - จัดให๎มีการรักษาความสงบเรียบร๎อย ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 

4. ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 - สํงเสริมการวางแผนพัฒนาท๎องถิ่น การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ปุาไม๎ที่ดิน สวนสาธารณะและอ่ืนๆ 
 - สํงเสริมการจัดการสิ่งแวดล๎อมและมลพิษตํางๆ 
 - ปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดเก็บขยะมูลฝอย และสิ่งปฏิกูลให๎เป็นระบบ 

 

5. ด้านศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 - ฟ้ืนฟู อนุรักษ์ งานประเพณีท๎องถิ่น และภูมิปัญญาท๎องถิ่นให๎อยูํคํูชุมชนตลอดไป 
 

6. ด้านการบริการ 
 - อ านวยความสะดวกแกํประชาชนในการให๎บริการ การติดตํอราชการอยํางเป็นระบบ สะดวกและรวดเร็ว 
 - ให๎บริการแกํผู๎สูงอายุ ผู๎พิการ ผู๎ปุวยโรคเอดส์ ในการรับเบี้ยยังชีพ 
 - ให๎บริการประชาชนในการจัดงานกิจกรรมตํางๆ ของชุมชน โดยจัดให๎มี เต็นท์ โต๏ะ เก๎าอ้ีให๎เพียงพอกับ  
ความต๎องการ 
 - จัดให๎มีการประชาสัมพันธ์ ให๎ประชาชนรับทราบข๎อมูลขําวสาร งานกิจกรรมตํางๆ อยํางสม่ าเสมอ 
 
 ๓.๒ ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลต่อการพัฒนา 
 การทบทวนแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลหนองหลวงมีจุดมุํงหมายที่ส าคัญที่จะท าให๎การพัฒนา
เทศบาลต าบลหนองหลวงเติบโตไปอยํางมีทิศทางที่เหมาะสม และสอดคล๎องกับสภาพการณ์ปัจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไป 
ดังนั้น การวิเคราะห์สถานการณ์และปัจจัยแวดล๎อมภายในและภายนอก ทั้งในสํวนที่คาดวําจะเป็นโอกาสหรือจุดแข็ง
เพ่ือสามารถน าไปใช๎ประโยชน์ในการพัฒนาได๎อยํางมีประสิทธิภาพ และในสํวนที่คาดวําจะเป็นภัยคุกคามหรือจุดอํอน
ที่ต๎องพึงระวังและแก๎ไขตํอไปนั้นจึงมีความจ าเป็นอยํางยิ่งตํอการวางแผนพัฒนาเทศบาลต าบลหนองหลวง ทั้งนี้ เพ่ือ
เป็นการประเมินความพร๎อมและเตรียมการในการปรับตัวเพ่ือรับมือกับสถานการณ์ตํางๆ  ที่อาจจะเกิดขึ้นโดยมิได๎
คาดหมาย 
  



 
 

 ๓.๒.๑ ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองหลวง 
ปัญหาของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหนองหลวงที่ประสบอยู่สามารถจ าแนกได้ ดังนี้ 

1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
๑. ถนนในเขตเทศบาลที่มีอยูํเดิม บางสายมีสภาพช ารุด เป็นหลุม เป็นบํอ ไมํได๎มาตรฐาน 
๒. ทํอระบายน้ า/รางระบายน้ า บางจุดช ารุดไมํได๎มาตรฐาน และเกิดการอุดตันท าให๎เกิดน้ าทํวมขังเม่ือฝนตก

หนัก 
๓. ไฟสํองสวํางในชุมชนมีไมํเพียงพอ 
๔. การบริการน้ าประปาไมํเพียงพอเพราะชุมชนเติบโตเร็ว 
๕. ประชากรบางสํวนไมํมีที่อยูํอาศัยเป็นของตนเอง ไมํมีบ๎านเลขท่ี ท าให๎มีปัญหาเกี่ยวกับการบริการ

สาธารณูปโภค เชํน น้ าประปา และไฟฟูา จากหนํวยงานภาครัฐ 
 

2. ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
1. ปัญหาเงินเฟูอ ท าให๎คําครองชีพสูงขึ้นอยํางรวดเร็ว สํงผลกระทบตํอการด ารงชีวิตของประชาชน 

โดยเฉพาะผู๎ที่มีรายได๎น๎อยหรือตกงาน 
2. ประชาชนบางสํวนยังขาดทักษะในการประกอบอาชีพหรือขาดโอกาสเข๎าสูํตลาดแรงงานท าให๎ขาดการ

ขยายโอกาสของการลงทุน 
3. ขาดความรู๎และทักษะในการประกอบอาชีพ 
4. การขยายชํองทางการตลาด พร๎อมทั้งประชาสัมพันธ์สินค๎าท๎องถิ่นให๎เป็นที่รู๎จักอยํางแพรํหลาย 
5. การสํงเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์ประจ าท๎องถิ่น (หนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์) 
6. การสํงเสริมการเลํนกีฬา  
7. การปูองกันและควบคุมโรคตํางๆ งานด๎านสาธารณสุข 
8. การสนับสนุนด๎านการศึกษา ทั้งในระบบ 
9. เยาวชนสํวนใหญํไมํมีความรู๎ด๎านคอมพิวเตอร์และภาษาสากล 
10. สถานศึกษามีจ านวนนักเรียนตํอห๎องเรียนมากเกินมาตรฐานท าให๎ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ าในบางกลุํม

สาระการเรียนรู๎ 
11. การพัฒนาด๎านการศึกษาที่สอดคล๎องกับการประกอบอาชีพของประชาชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

3. ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๑. การเจริญเติบโตของเมืองและการเพ่ิมข้ึนของประชาชนที่อาศัยอยํางหนาแนํนท าให๎ปริมาณขยะและน้ า

เนําเสียเพิ่มขึ้น 
๒. ประชาชนขาดจิตส านึกในการชํวยกันอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม สามารถแก๎ไขได๎โดย

การสร๎างจิตส านึกให๎กับประชาชนตั้งแตํระดับเยาวชนให๎มีการจัดตั้งองค์กร เครือขํายเพ่ือผลักดันให๎เกิด
นโยบายในระดับภาครัฐและองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นที่ชัดเจน 

๓. ปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่สาธารณะประโยชน์ 
๔. ประชาชนขาดจิตส านึกในการใช๎พลังงานอยํางประหยัด 

 
4. ด้านการจัดการชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 

๑. ประชาชนขาดความรู๎ในการปูองกันโรคติดตํอ 
๒. การแพรํระบาดของยาเสพติดเข๎าไปสูํชุมชนและกลุํมเยาวชนในสถานศึกษา 
๓. สุขภาพอนามัยของประชาชนในชุมชนยังขาดการคุ๎มครองด๎านการรักษาพยาบาลและการให๎บริการ

สาธารณสุขขั้นพ้ืนฐานอยํางครอบคลุมและทั่วถึง 
๔. ปัจจุบันจ านวนผู๎สูงอายุมีปริมาณเพ่ิมมากขึ้นนอกจากจะมีปัญหาด๎านสุขภาพจากความชราแล๎วยังมี

ปัญหาจากความเหงาและขาดการเอาใจใสํจากลูกหลาน 
๕. คุณภาพชีวิตของคนชรา ผู๎พิการและผู๎ด๎อยโอกาสโดยรวมยังไมํดีพอ 
๖. ความเข๎มแข็งในสังคมชุมชนเสื่อมถอย ชุมชนขาดความสมัครสมานสามัคคีอันเนื่องจากปัญหาสภาวะ

เศรษฐกิจถดถอยในปัจจุบันท าให๎ประชาชนมุํงหน๎าท ามาหากินโดยค านึงถึงประโยชน์สํวนตนมากกวํา
สํวนรวมและไมํคํอยมีเวลามาพูดคุยหรือท ากิจกรรมสร๎างสรรค์รํวมกัน 

๗. ปัญหาสังคมก๎มหน๎า (social ignore) (คือการท ากิจกรรมตํางๆ รํวมกัน ณ ชํวงเวลาใดเวลาหนึ่ง แตํไมํคุย
กันในกิจกรรมที่ท ารํวมกันตรงหน๎า แตํกลับไปสนใจแตํ Social Network ที่อยูํในสมาร์ทโฟนหรือแท็บ
เล็ตของตนเองมากกวํา คุยกันในกลุํมสนทนาบ๎างเป็นบางครั้ง) ท าให๎การสื่อสารแบบเผชิญหน๎าลดน๎อยลง 
ไมํสนใจสิ่งรอบข๎าง หรือขาดความระมัดระวัง อาจท าให๎เกิดปัญหาอุบัติเหตุหรือจราจรเพ่ิมขึ้น ท าให๎เด็ก
สูญเสียการใช๎ชีวิตประจ าวันที่ควรจะเป็น เชํนเรื่องสัมพันธภาพ การวางตัว ซึ่งเป็นจุดเริ่มต๎นพัฒนาการที่
ส าคัญของวัยรุํน และการเลํนจนติดเป็นนิสัยนั้น จะท าให๎เด็กมีพฤติกรรมที่แข็งกระด๎าง 

๘. ประชาชนขาดความรู๎ความเข๎าใจเบื้องต๎นในการปูองกันภัยตําง ๆ เชํนการเกิดเหตุภัยพิบัติตําง ๆ เชํนการ
เกิดอุทกภัย วาตภัย ธรณีพิบัติภัย อัคคีภัย เป็นต๎น 

๙. ปัญหาการขาดวินัยจราจรและการบังคับใช๎กฎหมายที่ไมํมีประสิทธิภาพ สํงผลให๎เกิดอุบัติเหตุแกํผู๎ใช๎รถใช๎
ถนน 

 
 



 
 

5. ด้านศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
๑. ศิลปะ วัฒนธรรม และประเพณีท๎องถิ่นถูกท าลายจากวัฒนธรรมตํางชาติ ท าให๎วิถีชีวิตของคนในชุมชน

เปลี่ยนแปลงไป 
๒. ประชาชนโดยเฉพาะคนรุํนใหมํขาดส านึกทางวัฒนธรรมท๎องถิ่น 
๓. เยาวชนและประชาชนให๎ความสนใจด๎านศาสนาน๎อยลง 
๔. ประชาชนบางสํวนยังขาดจิตส านึกและความภาคภูมิใจในท๎องถิ่นของตนเอง 

 

6. ด้านบริการและบริหารจัดการ 
๑. ประชาชน ชุมชนและกลุํมองค์กร ยังขาดความรู๎ความเข๎าใจในการรํวมมือกันพัฒนาเมืองที่ดีพอ 
๒. ความคาดหวังตํอการพัฒนาของเทศบาลต าบลหนองหลวงจากประชาชนมีสูง 
๓. ชุมชนและประชาชนมีสํวนรํวมในการด าเนินโครงการตําง ๆ คํอนข๎างน๎อยสํวนใหญํที่เข๎ารํวมมักเป็นกลุํม

บุคคลเดิมๆ ซึ่งมีต าแหนํงคณะกรรมการชุมชน หรือ เป็น อสม.ของชุมชนอยูํแล๎ว 
  



 
 

๓.๒.๒ ผลการวิเคราะห์ผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะเพื่อก าหนดแนวทางการพัฒนาทางกายภาพในมิติพื้นที่ 

ผังเมืองรวมจังหวัดสกลนคร 

 ผังเมืองรวมจังหวัดสกลนคร ใช๎บังคับเป็นกฎกระทรวง (ด าเนินการถึงขั้นตอนที่ ๑๘ คณะรัฐมนตรีพิจารณา
เห็นชอบและส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเชิญสํวนราชการที่เก่ียวข๎องประชุมชี้แจงฯ วันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๕๔) 
การวางและจัดท าผังเมืองรวมจังหวัดสกลนคร จัดท าขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๔๕ ที่เรํงรัด
ให๎กระทรวงมหาดไทย จัดท ากฎหมายผังเมืองให๎ครอบคลุม ทั่วทั้งประเทศภายใน ๓ ปี ส านักงานโยธาธิการและผัง
เมืองจังหวัดสกลนคร รวมกับองค์การบริหารสํวนจังหวัดสกลนคร ด าเนินการวางและจัดท าผังเมืองรวมจังหวัด
สกลนคร โดยมีพ้ืนที่วางผังครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งจังหวัดสกลนคร ๑๘ อ าเภอ รวมพ้ืนที่วางผังประมาณ ๖,๐๐๓,๗๕๐ ไรํ 
หรือประมาณ ๙,๖๐๖ ตร.กม. มีจุดมุํงหมายเพ่ือใช๎เป็นผังแมํบท เพ่ือก าหนดแนวทางและมาตรการพัฒนาจังหวัด
สกลนครในอนาคตให๎เหมาะสม สอดคล๎องกับศักยภาพ และทรัพยากรของจังหวัดที่มีอยูํ 
  



 
 

แสดงผังเมืองรวมจังหวัดสกลนคร 

 

 

ที่มา : ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสกลนคร (ข๎อมูล ณ วันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๔) 

การก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินในอนาคตเป็น ๙ ประเภท ดังนี้ 

1. ที่ดินประเภทชุมชน (สีชมพ)ู มุงํหมายให๎ใช๎ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการอยูํอาศัยเกษตรกรรม       
พาณิชยกรรม สถาบันราชการ สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

2. ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมทั่วไปท่ีไม่เป็นมลพิษต่อชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมและคลังสินค้า      
(สีขาวมีกรอบและเส้นทแยงสีม่วง) มุํงหมายให๎ใช๎ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการประกอบอุตสาหกรรมแปรรูปผลิตผลทาง
การเกษตรหรืออุตสาหกรรมตํอเนื่องจากการเกษตร อุตสาหกรรมที่ไมํเป็นมลพิษตํอชุมชนหรือสิ่งแวดล๎อม คลังสินค๎า 
การอยูํอาศัย ซึ่งมิใชํอาคารขนาดใหญํ สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
 
 



 
 

3. ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียว) มุงํหมายให๎ใช๎ประโยชน์ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมที ่
เกี่ยวขอ๎งกับเกษตรกรรม การอยูํอาศัย พาณิชยกรรม สถาบันราชการสถาบันการศึกษา ที่มีความสูงของอาคารไมํเกิน 
๑๒ เมตร สถาบันศาสนา การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

4. ที่ดินประเภทอนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม (สีขาวมีกรอบและเส้นทแยงสีเขียว) มุงํหมายให๎ 
ใช๎ประโยชน;ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมหรือเกี่ยวข๎องกับเกษตรกรรม การอยูํอาศัยสถาบันราชการ สถาบันการศึกษา ที่มี
ความสูงของอาคารไมํเกิน ๑๒ เมตร สถาบันศาสนาการสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ การอนุรักษ์และสํงเสริม
คุณภาพสิ่งแวดล๎อม 

5. ที่ดินประเภทอนุรักษ์ป่าไม้ (สีเขียวอ่อนและเส้นทแยงสีขาว) มุงํหมายให๎ใช๎ประโยชน์ที่ดินเพ่ือ 
การสงวนและคุ๎มครอง ดูแลรักษาหรือบุกรุกปุาไม๎ สัตว์ปุา ต๎นน้ าล าธารและธรรมชาติอ่ืนๆ ไว๎เพ่ือความสมดุลของ
ระบบนิเวศน์และสภาพแวดล๎อมตามธรรมชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรีและกฎหมายที่เกี่ยวข๎องกับการปุาไม๎ การสงวน
และค๎ุมครองสัตว์ปุาและการสํงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล๎อมแหํงชาติ 

6. ที่ดินประเภทท่ีโล่งเพื่อนันทนาการและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม (สีเขียวอ่อน) มุงํหมาย 
เฉพาะที่เป็นที่ดินของรัฐ ให๎ใช๎ประโยชน์ที่ดินเพ่ือนันทนาการหรือเกี่ยวข๎องกับการนันทนาการ การรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล๎อม การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ หรือสาธารณประโยชน์ เพ่ือนันทนาการและการรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล๎อมเทาํนั้น 

7. ที่ดินประเภทท่ีโล่งเพื่อนันทนาการ การเลี้ยงสัตว์ และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม (สีเขียวอ่อน 
มีกรอบและเส้นทแยงสีขาว) มุํงหมายให๎ใช๎ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการปศุสัตว์หรือเกี่ยวข๎องกับการปศุสัตว์ เกษตรกรรม    
การอยูํอาศัย สถาบันราชการ การสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 

8. ที่ดินประเภทท่ีโล่งเพื่อการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและการประมง (สีฟ้า) มุงํหมายให๎ใช๎     
ประโยชน์ที่ดิน เพ่ือการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล๎อมหรือเกี่ยวข๎องกับการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล๎อม การทํองเที่ยวหรือ
เกี่ยวขอ๎งกับการทอํงเที่ยวและการประมงหรือสาธารณประโยชน์เทาํนั้น 

9. ที่ดินประเภทสถาบันการศึกษา (สีเขียวมะกอก) มุงํหมายให๎ใช๎ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการศึกษา  
หรือเก่ียวขอ๎งกับการศึกษา สถาบันราชการ หรือสาธารณประโยชน์เทาํนั้น 

ที่มา : ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสกลนคร (ข๎อมูล ณ วันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๔) 

 

 

 

 

 



 
 

 ๓.๒.๓ ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาเมืองในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนา
ในอนาคตของท้องถิ่น ด้วยเทคนิค SWOT Analysis (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค) 

จุดแข็ง (Strengths : S) 

  ๑. ผู๎บริหารมีการบริหารอยํางเป็นระบบและมีวิสัยทัศน์ก๎าวไกล 
  ๒. มีการพัฒนากระบวนการให๎บริการอยํางตํอเนื่อง 
  ๓. มีการน าเครื่องมือและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช๎ในการปฏิบัติงาน 
  ๔. มีการมอบอ านาจในการปฏิบัติงานให๎กับฝุายตําง ๆ ในองค์กร 
  ๕. มีการก ากับดูแลโดยหัวหน๎าหนํวยงานที่รับผิดชอบในแตํละสํวน 
  ๖. ในการปฏิบัติงานยึดตามระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข๎อง 
  ๗. มีการสํงเสริมเพ่ิมศักยภาพให๎กับบุคลากรของเทศบาล โดยการอบรมและศึกษาดูงาน 
  ๘. ที่ตั้งของเทศบาลมีความเหมาะสมในการให๎บริการเนื่องจากอยูํใกล๎หมูํบ๎าน 
  ๙. มีแผนพัฒนาที่ชัดเจน 

จุดอ่อน (Weaknesses : W) 
  ๑. บุคคลากรมีสมรรถนะไมํเทําเทียม 
  ๒. วัฒนธรรมการท างานท่ีใช๎ ICT ของบุคลากรยังไมํเข๎มแข็ง 
  ๓. การจัดการข๎อมูลยังไมํมีประสิทธิภาพเทําท่ีควร 
  ๔. บุคลากรของเทศบาลบางสํวนยังขาดทักษะในการปฏิบัติงานตามอ านาจหน๎าที่และความ
รบัผิดชอบ 
  5. การจัดล าดับความส าคัญ ของปัญหาในชุมชนสํวนใหญํขึ้นอยูํกับการวินิจฉัยสั่งการของฝุายบริหาร
และตัวแปรภายนอก 
  6. การบริหารงบประมาณยังไมํสามารถกระจายงบประมาณเพ่ือบริหารงานและการพัฒนาได๎
ครอบคลุมการพัฒนาท๎องถิ่นในทุกด๎าน 
  ๗. บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ รวมทั้งเครื่องมือเครื่องใช๎ในการปฏิบัติงานยังไมํเพียงพอ 

โอกาส (Opportunities : O) 
1. มีการโอนภารกิจจากราชการสํวนกลางให๎กับสํวนท๎องถิ่นเพ่ิมมากข้ึน ท าให๎สํวนท๎องถิ่นต๎องมีการ 

พัฒนามากข้ึน เพ่ือรองรับในภารกิจถํายโอน 
2. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจ ให๎แกํ องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น  

พ.ศ.๒๕๔๒ ก าหนดให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นมีอ านาจหน๎าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชนในท๎องถิ่น โดยมีหนํวยงานราชการสํวนกลาง และสํวนภูมิภาคสํงเสริมและสนับสนุนการถํายโอนภารกิจ
ให๎แกํท๎องถิ่น 

3. นโยบายรัฐบาลในการสํงเสริมการกระจายอ านาจการปกครองสูํท๎องถิ่นโดยสร๎างดุลยภาพ 
ระหวํางการก ากับดูแลและความเป็นอิสระของท๎องถิ่นในการบริหารจัดการงบประมาณและบุคลากรของท๎องถิ่น 



 
 

4. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสํวนท๎องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ได๎ก าหนดรูปแบบการ
บริหารงานบุคคลสํวนท๎องถิ่นให๎มีความเป็นอิสระมากข้ึน 

5. กรมสํงเสริมการปกครองท๎องถิ่น ให๎ความส าคัญในการพัฒนาบุคลากรท๎องถิ่น เพ่ิมมากข้ึนโดย 
การสํงเสริมให๎บุคลากรได๎มีการอบรมความรู๎ในเรื่องที่เก่ียวข๎องกับงานตามอ านาจหน๎าที่และความรับผิดชอบ 

6.  มีความหลากหลายทางศาสนา วัฒนธรรม ประเพณ ีวิถีชีวิต และภูมิปัญญาท๎องถิ่นท่ีเป็น 
เอกลักษณ์ของตน 

 อุปสรรค (Threats : T) 
1. ขาดความยืดหยุํนในการปฏิบัติงาน เนื่องจากการปฏิบัติงานเกี่ยวข๎องกับกฎหมายหลายฉบับ  

รวมทั้งระเบียบมีมาก ท าให๎ขาดความชัดเจนในการปฏิบัติ 
2. งบประมาณไมํเพียงพอในการน ามาแก๎ปัญหาเรํงดํวน เชํน ปัญหาถนนช ารุด หรือปัญหาน้ าทํวม 

ขังในฤดูฝน 
3. ภาระหน๎าที่ด๎านการจัดการบริการที่ทางเทศบาลจะต๎องท าตํอไปจะมีมากขึ้นแตํแนวโน๎มการเพิ่ม 

บุคลากรยังไมํชัด เนื่องจากข๎อจ ากัด ทางกฎ ระเบียบที่สํวนกลางวางไว๎ 
4. ประชาชนผู๎รับบริการบางสํวนขาดความเข๎าใจในระเบียบ กฎหมายและขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

ของหนํวยงาน 
5. ประชาชนสํวนใหญํขาดจิตสาธารณะท าให๎เพิ่มภาระในการดูแลแกํเทศบาล 
6. ปัญหาการใช๎ทรัพยากรธรรมชาติ และการท าลายสิ่งแวดล๎อมที่เพ่ิมมากข้ึน สํงผลให๎ปริมาณขยะ  

ปัญหาน้ าเนําเสีย และมลพิษทางอากาศเพ่ิมมากขึ้น 
7. ประชาชนขาดความรู๎ ความเข๎าใจในบทบาทหน๎าที่ด๎านการมีสํวนรํวมและการตรวจสอบ ติดตาม 

การด าเนินงานขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 
8. . เสถียรภาพของรัฐบาลไมํม่ันคง และนโยบายรัฐบาลไมํตํอเนื่องสํงผลตํอการบริหารงานของ 

เทศบาล 
 
วิสัยทัศน์และพันธกิจและแนวทางการพัฒนาเทศบาลต าบลหนองหลวง 

วิสัยทัศน์ (Vision) 
“การคมนาคมสะดวก ก้าวน าด้านเศรษฐกิจ คุณภาพชีวิตดี มีความรู้ทันสมัย ใส่ใจสภาพแวดล้อม”  
 
พันธกิจ (Mission) 

พันธกิจที่  ๑    พัฒนาโครงสร๎างพื้นฐาน  สาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  ให๎ได๎มาตรฐานและเพียงพอกับความ 
          ต๎องการของประชาชนตามศักยภาพของ เทศบาล  ควบคูํกับการวางผังเมืองที่ดี 
พันธกิจที่   ๒   สร๎างระบบการบริหารจัดการน้ าที่มีประสิทธิภาพ    
พันธกิจที่   ๓   สร๎างเศรษฐกิจชุมชนให๎เข๎มแข็ง   สมดุลและยั่งยืน   โดยเน๎นด๎านการเกษตรกรรม  ให๎เป็นตลาด 
          ผลผลิตทางการเกษตร 



 
 

พันธกิจที่  ๔  พัฒนาประสิทธิภาพ   เพิ่มบทบาทของเทศบาลต าบล   ในงานด๎านสังคมสงเคราะห์และการสาธารณสุข  
        ขั้นพ้ืนฐาน 
พันธกิจที่  ๕  ฟ้ืนฟู   อนุรักษ์   สํงเสริม    มรดกทางวัฒนธรรม    ประเพณีท๎องถิ่น  ภูมิปัญญาท๎องถิ่น  ให๎คงอยูํคูํ 
                 ท๎องถิ่นและเป็นที่สนใจและดึงดูดนักทํองเที่ยว 
พันธกิจที่  ๖  พัฒนาและสํงเสริมความรู๎ความเข๎าใจในด๎านการเมือง   การบริหาร   และการปกครอง   ให๎กัประชาชน 
                 สนับสนุนการมีสํวนรํวมในการด าเนินการระหวํางภาครัฐกับประชาชนในรูปแบบตํางๆ  และสร๎างระบบ 
                 บริหารจัดการภาครัฐที่ดีใน เทศบาล 
พันธกิจที่  ๗  สร๎างระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม  ทรัพยากรปุาไม๎  พัฒนาแหลํงทํองเที่ยว 
                 สํงเสริมการเชื่อมโยงการทํองเที่ยว  และพัฒนาการกีฬา 
พันธกิจที่  8  เสริมสร๎างความรู๎รักสามัคคี และเสริมสร๎างความม่ันคงของชาติ 
ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา   รวม ๕ ยุทธศาสตร์ ๑๔ แนวทางการพัฒนา 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ด้านทรัพยากรมนุษย์เพื่อสร้างศักยภาพในการแข่งขัน 
 แนวทางการพัฒนาที่ ๑ การพัฒนาจัดระบบการศึกษาให๎ทั่วถึง 
 แนวทางการพัฒนาที่ 2 การพัฒนาสํงเสริมให๎ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได๎  
 แนวทางการพัฒนาที่ 3 การพัฒนาสํงเสริมและสนับสนุนการให๎บริการสุขภาพอยํางทั่วถึง  

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการค้า การลงทุน  และการท่องเที่ยว 
 แนวทางการพัฒนาที่ ๑   การพัฒนาสํงเสริมและสืบสานวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท๎องถิ่น สูํเศรษฐกิจ
สร๎างสรรคแ์ละปลูกฝังจิตส านึกของประชาชนให๎มีความจงรักภักดีในสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
 แนวทางการพัฒนาที่ 2    การพัฒนาสํงเสริมและสนับสนุนด๎านการทํองเที่ยว  
 แนวทางการพัฒนาที่ 3   การพัฒนาสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนและสํงเสริมอาชีพ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 แนวทางการพัฒนาที่ 1   การพัฒนาเกษตรกรและองค์กรให๎มีความเข๎มแข็ง 
 แนวทางการพัฒนาที่ 2   การพัฒนาจัดหาและพัฒนาแหลํงน้ าเพ่ือการเกษตร 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการอย่างสมดุลและย่ังยืน 
  แนวทางการพัฒนาที่ 1   การพัฒนาจัดการ การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแหลํงทรัพยากรธรรมชาติอยํางยั่งยืน 
  แนวทางการพัฒนาที่ 2   การพัฒนาการจัดการสิ่งแวดล๎อมที่ดี 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลและความม่ันคง 
 แนวทางการพัฒนาที่ 1   การพัฒนาและปรับปรุงโครงสร๎างพ้ืนฐาน 
 แนวทางการพัฒนาที่ 2   การพัฒนาปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย รักษาความสงบเรียบร๎อย 
 แนวทางการพัฒนาที่ 3   การพัฒนาองค์กรและบุคลากร 
 แนวทางการพัฒนาที่ 4   การพัฒนาสํงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาการเมืองการปกครอง 



 
 

 
จุดมุ่งหมายการพัฒนา (เปูาประสงค์) 

๑. มีการพัฒนาครอบครัว ชุมชนและสังคมให๎เกิดการเรียนรู๎ตลอดชีวิตและสามารถพ่ึงพาตนเองได๎ 
๒. สํงเสริมการทํองเที่ยวเผยแพรํประเพณี และอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมพื้นบ๎านbb 
๓. พัฒนาเกษตรกรให๎มีความเข๎มแข็งและจัดหาแหลํงน้ าให๎เพียงพอตํอการเกษตร  
๔. อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล๎อมและฟ้ืนฟูอยํางยั่งยืน 
๕. การคมนาคมและการขนสํงสะดวก มีระบบไฟฟูาน้ าประปาดีและท่ัวถึงทุกครัวเรือน 



 
 

๓.๓ ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดสกลนครกับยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลหนองหลวง 
โครงสร้างความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลหนองหลวง พ.ศ. 2559-2563 
 
                                      
                  
                  
          
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบ ยท.๐๑ 

ยุทธศาสตร์จังหวัด
สกลนคร 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตร
และอุตสาหกรรมการเกษตรตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาการค๎า การ
ลงทุน และการทํองเท่ียว 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์เพื่อสร๎างศักยภาพในการ

แขํงขัน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล๎อมอยาํงสมดุลยั่นยืน 

ยุทธศาสตร์การบรหิารกิจการ
บ๎านเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล

และความมั่นคง 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ของ อปท. ในเขต
จังหวัดสกลนคร 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตร
และอุตสาหกรรมการเกษตรตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาการค๎า การ
ลงทุน และการทํองเท่ียว 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์เพื่อสร๎างศักยภาพในการ

แขํงขัน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล๎อมอยาํงสมดุลยั่นยืน 

ยุทธศาสตร์การบรหิารกิจการ
บ๎านเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล

และความมั่นคง 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
เทศบาลต าบลหนอง

หลวง 

แนวทางการพัฒนา 

ผลผลิต/โครงการ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด๎าน
การเกษตรและอุตสาหกรรม
การเกษตรตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด๎านการค๎า 
การลงทุน และการทํองเท่ียว 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด๎าน
ทรัพยากรมนุษย์เพื่อสร๎าง
ศักยภาพในการแขํงขัน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด๎าน
ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล๎อมอยาํงสมดุลยั่นยืน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด๎านการ
บริหารกิจการบ๎านเมืองที่ดีตาม

หลักธรรมาภิบาลและความมั่นคง 

การคมนาคมและการขนสํงสะดวก 
มีระบบไฟฟูาน้ าประปาดแีละทั่วถึง

ทุกครัวเรือน 

อนรุักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดลอ๎มและฟื้นฟอูยํางย่ังยืน 

สํงเสริมการทอํงเที่ยวเผยแพรํ
ประเพณี และอนรุักษ์
ศิลปวัฒนธรรมพืน้บ๎าน 

มีการพฒันาครอบครวั ชุมชนและ
สังคมให๎เกิดการเรียนรู๎ตลอดชีวิต

สามารถพึ่งพาตนเองได ๎

พัฒนาเกษตรกรให๎มีความเข๎มแข็ง
และจัดหาแหลํงน้ าให๎เพียงพอตํอ

การเกษตร 

นท. ๑ การพัฒนาจัดระบบ
การศึกษาให๎ทัว่ถึง 

นท. 2 การพัฒนาสํงเสริมให๎
ชุมชนและสามารถพึ่งตนเองได๎ 

นท. 3 การพัฒนาสํงเสริมและ
สนับสนุนการให๎บริการสุขภาพ
อยํางทั่วถึง ได ๎

นท. ๑ การพัฒนาสํงเสริมและสืบสานวฒันธรรม 
ประเพณี ภูมิปัญญาท๎องถิ่น สูํเศรษฐกิจสร๎างสรรค์
และปลูกฝังจิตส านึกของประชาชนให๎มคีวาม
จงรักภักดีในสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย ์

นท. 2 การพัฒนาสํงเสริมและสนับสนุนด๎านการ
ทํองเที่ยว 

นท. 3 การพัฒนาสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนและ
สํงเสริมอาชีพ 

นท. 2 การพัฒนาจัดหาและ
พัฒนาแหลํงน้ าเพื่อการเกษตร 

นท. ๑ การพัฒนาเกษตรกร
และองค์กรให๎มีความเข๎มแข็ง 

นท. 2 การพัฒนาการจัดการ
สิ่งแวดล๎อมที่ดี 

นท. ๑ การพัฒนาจัดการ 
การอนุรักษแ์ละฟื้นฟแูหลํ
ทรัพยากรธรรมชาติอยาํง
ยั่งยืน 

นท. ๑ การพัฒนาและ
ปรับปรุงโครงสร๎างพื้นฐาน 

นท. 2 การพัฒนาปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
รักษาความสงบเรียบร๎อย

นท. 3 การพัฒนาองค์กร
และบุคลากร 

นท. 4 การพัฒนาสํงเสริม
และสนับสนุนการพัฒนา
การเมืองการปกครอง 

เปูาหมายยุทธศาสตร์ 

รวม  38    โครงการ 

รวม 3   โครงการ 
รวม 10  โครงการ 

รวม  101   โครงการ 
รวม 19   โครงการ 



 
 
 

3.4   แผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategy Map)           
 
         
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบ ยท.๐๒ 

วิสัยทัศน์ "การคมนาคมสะดวก ก๎าวน าด๎านเศรษฐกิจ คุณภาพชีวิตดี มีความรู๎ทันสมัย ใสํใจสภาพแวดล๎อม 
 

พันธกิจ 

เป้าประสงค์ 

ยุทธศาสตร์ 

แนวทางการ
พัฒนา 

พ.๒ พ.๑ พ.๓ พ.7 พ.4 พ.5 พ.6 พ.8 

ป.1 ป.2 ป.3 ป.4 ป.5 

ยท.1 ยท.2 ยท.3 ยท.4 ยท.5 

นท.1.1 

นท.1.2 

นท.1.3 นท.2.๓ 

นท.๒.2 

นท.๒.1 นท.3.1 นท.4.1 

นท.5.๔ 

นท.4.๒ 

นท.5.๓ 

นท.5.๒ 

นท.5.1 

นท.3.๒ 



๖๘ 
 

ค าอธิบาย 

แผนที่ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลหนอวงหลวง (แบบ ยท.๐๒) 
 
พันธกิจ (พ) 

พันธกิจที่  ๑   พัฒนาโครงสร๎างพื้นฐาน  สาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  ให๎ได๎มาตรฐานและเพียงพอกับความ
 ต๎องการของประชาชนตามศักยภาพของ เทศบาล  ควบคูํกับการวางผังเมืองที่ดี 
พันธกิจที่  ๒   สร๎างระบบการบริหารจัดการน้ าที่มีประสิทธิภาพ    
พันธกิจที่  ๓   สร๎างเศรษฐกิจชุมชนให๎เข๎มแข็ง   สมดุลและยั่งยืน   โดยเน๎นด๎านการเกษตรกรรม  ให๎เป็นตลาด ผลผลิต
ทางการเกษตร 
พันธกิจที่  ๔   พัฒนาประสิทธิภาพ   เพิ่มบทบาทของเทศบาลต าบล   ในงานด๎านสังคมสงเคราะห์และ 
 การสาธารณสุขขั้นพ้ืนฐาน 
พันธกิจที่  ๕   ฟ้ืนฟู   อนุรักษ์   สํงเสริม    มรดกทางวัฒนธรรม    ประเพณีท๎องถิ่น  ภูมิปัญญาท๎องถิ่น  ให๎คงอยูํคูํ
 ท๎องถิ่นและเป็นที่สนใจและดึงดูดนักทํองเที่ยว 
พันธกิจที่  ๖   พัฒนาและสํงเสริมความรู๎ความเข๎าใจในด๎านการเมือง   การบริหาร   และการปกครอง   ให๎กับ
 ประชาชน   สนับสนุนการมีสํวนรํวมในการด าเนินการระหวํางภาครัฐกับประชาชนในรูปแบบตํางๆ  
 และสร๎างระบบบริหารจัดการภาครัฐที่ดีใน เทศบาล 
พันธกิจที่  ๗   สร๎างระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม  ทรัพยากรปุาไม๎  พัฒนาแหลํง
 ทํองเที่ยว  สํงเสริมการเชื่อมโยงการทํองเที่ยว  และพัฒนาการกีฬา 
พันธกิจที่  8  เสริมสร๎างความรู๎รักสามัคคี และเสริมสร๎างความม่ันคงของชาติ 
 
เป้าประสงค์ (ป) 

๑. มีการพัฒนาครอบครัว ชุมชนและสังคมให๎เกิดการเรียนรู๎ตลอดชีวิตและสามารถพ่ึงพาตนเองได๎ 
๒. สํงเสริมการทํองเที่ยวเผยแพรํประเพณี และอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมพื้นบ๎าน 
๓. พัฒนาเกษตรกรให๎มีความเข๎มแข็งและจัดหาแหลํงน้ าให๎เพียงพอตํอการเกษตร 
๔. อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล๎อมและฟ้ืนฟูอยํางยั่งยืน 
๕. การคมนาคมและการขนสํงสะดวก มีระบบไฟฟูาน้ าประปาดีและท่ัวถึงทุกครัวเรือน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา (ยท) 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๑  ด๎านทรัพยากรมนุษย์เพ่ือสร๎างศักยภาพในการแขํงขัน 
ยุทธศาสตร์ที่ 2  ด๎านการค๎า การลงทุน  และการทํองเที่ยว 
ยุทธศาสตร์ที่ 3  ด๎านการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ยุทธศาสตร์ท่ี 4  ด๎านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมแบบบูรณาการอยํางสมดุลและยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ท่ี 5  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด๎านการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลและความมั่นคง 

  



 
 

 
 

แนวทางการพัฒนา (นท) 

แนวทางการพัฒนาที่ ๑.1 การพัฒนาจัดระบบการศึกษาให๎ทั่วถึง 
แนวทางการพัฒนาที่ 1.2 การพัฒนาสํงเสริมให๎ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได๎  
แนวทางการพัฒนาที่ 1.3 การพัฒนาสํงเสริมและสนับสนุนการให๎บริการสุขภาพอยํางทั่วถึง 
แนวทางการพัฒนาที่ 2.๑ การพัฒนาสํงเสริมและสืบสานวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท๎องถิ่น สูํเศรษฐกิจ 
                                สรา๎งสรรค์และปลูกฝังจิตส านึกของประชาชนให๎มีความจงรักภักดีในสถาบันชาติ ศาสนา  
                                พระมหากษัตริย์ 
แนวทางการพัฒนาที่ 2.2  การพัฒนาสํงเสริมและสนับสนุนด๎านการทํองเที่ยว  
แนวทางการพัฒนาที่ 2.3  การพัฒนาสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนและสํงเสริมอาชีพ 
แนวทางการพัฒนาที่ 3.1  การพัฒนาเกษตรกรและองค์กรให๎มีความเข๎มแข็ง 
แนวทางการพัฒนาที่ 3.2  การพัฒนาจัดหาและพัฒนาแหลํงน้ าเพ่ือการเกษตร 
แนวทางการพัฒนาที่ 4.1  การพัฒนาจัดการ การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแหลํทรัพยากรธรรมชาติอยํางยั่งยืน 
แนวทางการพัฒนาที่ 4.2  การพัฒนาการจัดการสิ่งแวดล๎อมที่ดี 
แนวทางการพัฒนาที่ 5.1  การพัฒนาและปรับปรุงโครงสร๎างพ้ืนฐาน 
แนวทางการพัฒนาที่ 5.2  การพัฒนาปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย รักษาความสงบเรียบร๎อย 
แนวทางการพัฒนาที่ 5.3  การพัฒนาองค์กรและบุคลากร 
แนวทางการพัฒนาที่ 5.4  การพัฒนาสํงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาการเมืองการปกครอง 
  



 
 

 
 

 

บทท่ี ๔ 
รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

 
๔.๑ ประเด็นยุทธศาสตร์ แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัด 
 
4.1.1 ยุทธศาสตร์ (Strategy) ยุทธศาสตร์ที่ ๑  ด๎านทรัพยากรมนุษย์เพ่ือสร๎างศักยภาพในการแขํงขัน 

๑) พันธกิจ ที่ ๔ พัฒนาประสิทธิภาพ   เพิ่มบทบาทของเทศบาลต าบล   ในงานด๎านสังคมสงเคราะห์ 
และการสาธารณสุขข้ันพ้ืนฐาน 

2) เป้าประสงค์  
 

เปูาประสงค์ ตัวชี้วัดเปูาประสงค์ 
มีการพัฒนาครอบครัว ชุมชนและสังคมให๎เกิด
การเรียนรู๎ตลอดชีวิตและสามารถพ่ึงพาตนเองได๎ 

ประชาชนมีความเป็นอยูํที่ดีขึ้นในด๎านการศึกษา 
สุขภาพ และความเป็นอยูํในสังคม 

 

๓) แนวทางการพัฒนา 

แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดแนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาที่ ๑ การพัฒนาจัดระบบ
การศึกษาให๎ทั่วถึง 

เด็กเล็กมีการพัฒนาด๎านรํางกายจิตใจอารมณ์
และบุคลากรทางการศึกษาได๎รับการพัฒนา
ศักยภาพเพ่ือเพ่ิมความรู๎ 

แนวทางการพัฒนาที่ 2 การพัฒนาสํงเสริมให๎
ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได๎  

สํงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็ก เยาวชน
ผู๎สูงอายุ มรณรงค์และปูองกันปัญหายาเสพติดใน
ชุมชน 

แนวทางการพัฒนาที่ 3 การพัฒนาสํงเสริมและ
สนับสนุนการให๎บริการสุขภาพอยํางทั่วถึง  

สํงเสริมการพัฒนางานด๎านสาธารณสุข การ
ปูองกันโรคติดตํอในชุมชน 

 

๔) หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
 - ส านักปลัด และกองการศึกษา 

๕) ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ 
 ยุทธศาสตร์จังหวัด : ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อสร้างศักยภาพในการแข่งขัน 

 
4.1.๒ ยุทธศาสตร์ (Strategy) ยุทธศาสตร์ที่ ๒  ด๎านการค๎า การลงทุน และการทํองเที่ยว 

๑) พันธกิจ ที่ ๕ ฟ้ืนฟู   อนุรักษ์   สํงเสริม    มรดกทางวัฒนธรรม    ประเพณีท๎องถิ่น  ภูมิปัญญา 
ท๎องถิ่น  ให๎คงอยูํคูํท๎องถิ่นและเป็นที่สนใจและดึงดูดนักทํองเที่ยว 

2) เป้าประสงค์  
 

เปูาประสงค์ ตัวชี้วัดเปูาประสงค์ 

แบบ ยท. 03 



 
 

 
 

สํงเสริมการทํองเที่ยวเผยแพรํประเพณี และ
อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมพื้นบ๎าน 

ร๎อยละของรายได๎ที่เพ่ิมขึ้นตํอครัวเรือนในแตํละ
ปี 

 
๓) แนวทางการพัฒนา 

แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดแนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาที่ ๑   การพัฒนาสํงเสริมและ
สืบสานวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท๎องถิ่น สูํ
เศรษฐกิจสร๎างสรรค์และปลูกฝังจิตส านึกของ
ประชาชนให๎มีความจงรักภักดีในสถาบันชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย์ 

ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท๎องถิ่น 
ได๎รับการอนุรักษ์สืบสาน ไมํน๎อยกวําปีละ ๕ 
โครงการ 

แนวทางการพัฒนาที่ 2    การพัฒนาสํงเสริม
และสนับสนุนด๎านการทํองเที่ยว  

มีโครงการ/กิจกรรม ที่สํงเสริมการทํองเที่ยวใน
เขตเทศบาลไมํน๎อยกวําปีละ ๕ โครงการ 

แนวทางการพัฒนาที่ 3   การพัฒนาสร๎างความ
เข๎มแข็งของชุมชนและสํงเสริมอาชีพ 

มีโครงการที่สํงเสริมและพัฒนากลุํมอาชีพ ไมํ
น๎อยกวําปีละ ๒ โครงการ 

๔) หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
 - ส านักปลัด/กองการศึกษา/กองสวัสดิการสังคม 

๕) ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ 
 ยุทธศาสตร์จังหวัด : ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว 

 
4.1.๓ ยุทธศาสตร์ (Strategy) ยุทธศาสตร์ที่ ๓  ด๎านการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

๑) พันธกิจ ที่ ๓ สร๎างเศรษฐกิจชุมชนให๎เข๎มแข็ง   สมดุลและยั่งยืน   โดยเน๎นด๎านการเกษตรกรรม  ให๎ 
เป็นตลาดผลผลิตทางการเกษตร 

2) เป้าประสงค์  
 

เปูาประสงค์ ตัวชี้วัดเปูาประสงค์ 
พัฒนาเกษตรกรให๎มีความเข๎มแข็งและจัดหา
แหลํงน้ าให๎เพียงพอตํอการเกษตร 

ร๎อยละของประชาชนมีน้ าใช๎เพ่ือการเกษตรอยําง
เพียงพอ 

๓) แนวทางการพัฒนา 

แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดแนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาที่ 1   การพัฒนาเกษตรกร
และองค์กรให๎มีความเข๎มแข็ง 

สํงเสริมเกษตรกรให๎มีความรู๎ด๎านการเกษตรมาก
ขึ้น 

แนวทางการพัฒนาที่ 2   การพัฒนาจัดหาและ
พัฒนาแหลํงน้ าเพ่ือการเกษตร 

ขุดลอกแหลํงน้ าเพ่ือการเกษตร 

๔) หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
 - ส านักปลัด/กองชําง 



 
 

 
 

๕) ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ 
 ยุทธศาสตร์จังหวัด : ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมการเกษตรตามหลัก
ปรัชญา 
         เศรษฐกิจพอเพียง 

 
 
 
4.1.๔ ยุทธศาสตร์ (Strategy) ยุทธศาสตร์ที่ ๔  ด๎านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมแบบบูรณาการอยํางสมดุลและ
ยั่งยืน 

๑) พันธกิจ ที่ ๗ สร๎างระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม  ทรัพยากรปุาไม๎   
พัฒนาแหลํงทํองเที่ยว  สํงเสริมการเชื่อมโยงการทํองเที่ยว  และพัฒนาการกีฬา 

2) เป้าประสงค์  
 

เปูาประสงค์ ตัวชี้วัดเปูาประสงค์ 
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล๎อมและฟ้ืนฟู
อยํางยั่งยืน 

ร๎อยละของจ านวนครัวเรือนที่ได๎รับการจัดการ
ของเสียและสิ่งปฏิกูลมูลฝอย 

๓) แนวทางการพัฒนา 

แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดแนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาที่ 1   การพัฒนาจัดการ การ
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูแหลํงทรัพยากรธรรมชาติอยําง
ยั่งยืน 

ประชาชนชํวยกันจัดการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมเพ่ิมข้ึน 

แนวทางการพัฒนาที่ 2   การพัฒนาการจัดการ
สิ่งแวดล๎อมท่ีดี 

ขยะมูลฝอยลดลง 

๔) หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
 - ส านักปลัด 

๕) ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ 
 ยุทธศาสตร์จังหวัด : ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบบูรณา
การอย่าง 

สมดุลและยั่งยืน 
 

4.1.๕ ยุทธศาสตร์ (Strategy) ยุทธศาสตร์ที่ ๕  ด๎านการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลและความมั่นคง 

๑) พันธกิจ ที ่๑ พัฒนาโครงสร๎างพื้นฐาน  สาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  ให๎ได๎มาตรฐานและเพียงพอ 
กับความต๎องการของประชาชนตามศักยภาพของ เทศบาล  ควบคูํกับการวางผังเมืองที่ดี 

2) เป้าประสงค์  
 

เปูาประสงค์ ตัวชี้วัดเปูาประสงค์ 



 
 

 
 

การคมนาคมและการขนสํงสะดวก มีระบบไฟฟูา
น้ าประปาดีและทั่วถึงทุกครัวเรือน 

ร๎อยละของประชาชนที่ได๎รับการบริการระบบ
สาธารณูปโภคอยํางทั่วถึง 



 
 

 
 

๓) แนวทางการพัฒนา 

แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดแนวทางการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาที่ 1   การพัฒนาและ
ปรับปรุงโครงสร๎างพื้นฐาน 

ถนน รํองระบายน้ า ไฟฟูา มีการปรับปรุงและ
กํอสร๎างไมํน๎อยกวําปีละ ๕ โครงการ 

แนวทางการพัฒนาที่ 2   การพัฒนาปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย รักษาความสงบเรียบร๎อย 

มีโครงการที่สํงเสริมการปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย และรักษาความสงบเรียบร๎อย อยําง
น๎อยปีละ ๒ โครงการ 

แนวทางการพัฒนาที่ 3   การพัฒนาองค์กรและ
บุคลากร 

บุคลากรได๎รับการเข๎าฝึกอบรมเพ่ือพัฒนา
ศักยภาพ ไมํน๎อยกวําปีละ ๖ คน และทุกส านัก/
กอง มีเครื่องมือเครื่องใช๎ในการปฏิบัติงานที่มี
ประสิทธิภาพ 

แนวทางการพัฒนาที่ 4   การพัฒนาสํงเสริมและ
สนับสนุนการพัฒนาการเมืองการปกครอง 

 

ภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนเข๎ามามีสํวน
รํวมในการบริหารงานของเทศบาลโดยการ
แตํงตั้งเป็นคณะกรรมการตํางๆ ไมํน๎อยกวํา ๔ 
คณะ 

๔) หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
 - ส านักปลัด/กองคลัง/กองชําง/กองการศึกษา/กองสวัสดิการสังคม 

๕) ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ 
 ยุทธศาสตร์จังหวัด : ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลและความมั่นคง



 
 

 
 

4.2 รายละเอียดยุทธศาสตร์ 
ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

พนัธกิจ 
ตัวชี้วดัระดบั
เป้าประสงค์) 

(ตัวชี้วดั) 

ค่าเป้าหมาย 
แนวทางการ

พัฒนา 

ตัวชี้วดัระดบัแนว
ทางการพัฒนา 
(ตัวชี้วดัรวม) 

ความก้าวหน้
าของ

เป้าหมาย 
ผลผลติ/โครงการ 

หน่วยงาน
รับผดิชอ
บหลกั 59 60 61 62 63 

ยท.๓ การ
พัฒนาด๎าน

ทรัพยากรมนุษย์
เพื่อสร๎าง

ศักยภาพในการ
แขํงขัน 

 

 

 ยท.๓ การ
พัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์
เพื่อสร๎าง

ศักยภาพในการ
แขํงขัน 

 

ยท.1 ด๎าน
ทรัพยากร
มนุษย์เพื่อ
สร๎างศักยภาพ
ในการแขํงขัน 

 

พัฒนาประสิทธิภาพ   
เพิ่มบทบาทของทศ
บาลต าบลในงานด๎าน
สังคมสงเคราะห์และ
การสาธารณสุขขั้น
พื้นฐาน 

ประชาชนมีความ
เป็นอยูํท่ีดีขึ้นใน
ด๎านการศึกษา 
สุขภาพ และ
ความเป็นอยูํใน
สังคม 

75% 80% 85% 90% 95% ๑. การพัฒนา
จัดระบบ
การศึกษาให๎
ท่ัวถึง 

 

 

2. การพัฒนา
สํงเสริมให๎
ชุมชนสามารถ
พึ่งตนเองได๎ 

 

3.การพัฒนา
สํงเสริมและ
สนับสนุนการ
ให๎บริการ
สุขภาพอยําง
ท่ัวถึง 

เด็กเล็กมีการพัฒนา
ด๎านรํางกายจิตใจ
อารมณ์และบุคลากร
ทางการศึกษาได๎รับ
การพัฒนาศักยภาพ
เพื่อเพิ่มความรู๎ 
 

สํงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตของเด็ก 
เยาวชนผู๎สูงอายุ มร
ณรงค์และปูองกัน
ปัญหายาเสพติดใน
ชุมชน 
 

สํงเสริมการพัฒนา
งานด๎านสาธารณสุข 
การปูองกันโรคติดตํอ
ในชุมชน 

เพิ่มขึ้นปีละ  
5 % 

- โครงการอบรมด๎าน
คุณธรรม-จริยธรรม 
-สนับสนุนอาหารกลางวัน 
-สนับสนุนอาหารเสริม 
(นม) 
- โครงการวันเด็กแหํงชาติ 
- โครงการสนับสนุนกีฬาสี
โรงเรียนภายในต าบล
หนองหลวง 
- โครงการจัดงานด๎าน
วิชาการโครงการวันแมํ
แหํงชาติ 
- โครงการปรับปรุงและ
พัฒนาหลักสูตร 
- โครงการจํายเบี้ยยังชีพ
ผู๎ปุวยเอดส์ 
- โครงการรณรงค์ปูองกัน
และแก๎ไขปัญหายาเสพติด 
- โครงการฝึกอบรม
สํงเสริมกิจการสภาเด็ก
และเยาวชนต าบลหนอง
หลวง 
- โครงการด๎านการบริการ
การแพทย์ฉุกเฉิน 
- โครงการฝึกอบรม
ทบทวนเพิ่มประสิทธิภาพ 
อปพร.และ จนท.ด๎าน
การแพทย์ฉุกเฉิน 

ส านักปลัด 
และกอง
การศึกษา 

แบบ ยท.๐๔ 



 
 

 
 

ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

พนัธกิจ 
ตัวชี้วดัระดบั
เป้าประสงค์) 

(ตัวชี้วดั) 

ค่าเป้าหมาย 
แนวทางการ

พัฒนา 

ตัวชี้วดัระดบัแนว
ทางการพัฒนา 
(ตัวชี้วดัรวม) 

ความก้าวหน้
าของ

เป้าหมาย 
ผลผลติ/โครงการ 

หน่วยงาน
รับผดิชอ
บหลกั 59 60 61 62 63 

ยท. ๒ การ
พัฒนาการค๎า 
การลงทุน และ
การทํองเท่ียว 

ยท.  2 ด๎าน
การค๎า การ
ลงทุน  และ
การทํองเท่ียว 

 

ยท. ๒  ด๎าน
การค๎า การ
ลงทุน และการ
ทํองเท่ียว 

ฟื้นฟู อนุรักษ์   
สํงเสริม มรดกทาง
วัฒนธรรม    ประเพณี
ท๎องถิ่น  ภูมปิัญญาอง
ถิ่น  ให๎คงอยูํคํูท๎องถิ่น
และเป็นที่สนใจและ
ดึงดูดนักทํองเท่ียว 

ร๎อยละของรายได๎
ท่ีเพิ่มขึ้นตํอ
ครัวเรือนในแตํละ
ปี 

5 6 7 8 9 ๑. การพัฒนา
สํงเสริมและสืบ
สานวัฒนธรรม 
ประเพณี ภูมิ
ปัญญาท๎องถ่ิน สูํ
เศรษฐกิจ
สร๎างสรรค์และ
ปลูกฝังจิตส านึก
ของประชาชนให๎
มีความจงรักภักดี
ในสถาบันชาติ 
ศาสนา พระ 
มหากษัตริย์ 

2. การพัฒนา
สํงเสริมและ
สนับสนุนด๎าน
การทํองเที่ยว 

 

 
 

3. การพัฒนา
สร๎างความ
เข๎มแข็งของ
ชุมชนและ
สํงเสริมอาชีพ 

ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี 
และภูมิปัญญาท๎องถิ่น 
ได๎รับการอนุรักษ์สืบสาน 
ไมํน๎อยกวําปีละ ๕ 
โครงการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
มีโครงการ/กิจกรรม ที่
สํงเสริมการทํองเที่ยวใน
เขตเทศบาลไมํน๎อยกวําปี
ละ ๕ โครงการ 
 
โครงการที่สํงเสริมและ
พัฒนากลุํมอาชีพ ไมํน๎อย
กวําปีละ ๒ โครงการ 

ปีละ ๑ 
โครงการ 

- โครงการจัดงานประเพณี
ท๎องถิ่น 
- โครงการจัดงานรัฐพิธี
ตํางๆ 
- โครงการฝึกอบรมกลุํม
อาชีพ 
- โครงการพัฒนาศักยภาพ
กลุํมสตรี 

ส านักปลัด
,กอง
การศึกษา
/กอง
สวัสดิการ
สังคม 

 

 

 

 



 
 

 
 

ความ
เชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

พนัธกิจ 
ตัวชี้วดัระดบั
เป้าประสงค์) 

(ตัวชี้วดั) 

ค่าเป้าหมาย 
แนวทางการ

พัฒนา 

ตัวชี้วดัระดบั
แนวทางการ

พัฒนา 
(ตัวชี้วดัรวม) 

ความก้าวหน้า
ของเป้าหมาย 

ผลผลติ/โครงการ 
หน่วยงาน
รับผดิชอบ

หลัก 

หน่วย 
งาน 
สนับ 
สนุน 59 60 61 62 63 

ยท.1 ด๎าน
การเกษตร
และ
อุตสาหกรรม
การเกษตร
ตามหลัก
ปรัชญา
เศรษฐกิจ
พอเพียง 

 

 

 

 ยท.1 ด๎าน
การเกษตร
และ
อุตสาหกรรม
การเกษตร
ตามหลัก
ปรัชญา
เศรษฐกิจ
พอเพียง 

 

 

ยท.๓ ด๎าน
การเกษตร
และ
อุตสาหกรรม
การเกษตร
ตามหลัก
ปรัชญา
เศรษฐกิจ
พอเพียง 
 

 

สร๎าง
เศรษฐกิจ
ชุมชนให๎
เข๎มแข็ง   
สมดุลและ
ยั่งยืน โดย
เน๎นด๎านการ
เกษตรกรรม  
ให๎เป็นตลาด
ผลผลิตทาง
การเกษตร 
 

ร๎อยละของ
ประชาชนมี
น้ าใช๎เพื่อ
การเกษตร
อยํางเพียงพอ 

75% 80% 85% 90% 95% 
1. การ
พัฒนา
เกษตรกร
และองค์กร
ให๎มีความ
เข๎มแข็ง 

2.  การ
พัฒนาจัดหา
และพัฒนา
แหลํงน้ าเพ่ือ
การเกษตร 

 

สํงเสริม
เกษตรกรให๎มี
ความรู๎ด๎าน
การเกษตรมาก
ขึ้น 
 
 
ขุดลอกแหลํงน้ า
เพื่อการเกษตร 

เพิ่มขึ้นปีละ 
5% 

- โครงการสนับสนุนกลุํม
อาชีพเกษตรกรครบวงจร
ตามเศรษฐกิจพอเพียง 
- โครงการเพิ่มประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการผลิตปุ๋ย
อินทรีย์ 
- โครงการขุดลอกเพื่อ
การเกษตร 
- โครงการขุดเจาะน้ าบาดาล
เพื่อการเกษตร 
 

 

ส านักปลัด, 

กองชําง 

 

 
  



 
 

 
 

ความเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์จังหวดั 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ใน

เขตจังหวดั 

ยุทธศาสตร ์
อปท. 

พนัธกิจ 

ตัวชี้วดั
ระดับ

เป้าประสงค์) 
(ตัวชี้วดั) 

ค่าเป้าหมาย 
แนวทางการ

พัฒนา 

ตัวชี้วดัระดบัแนว
ทางการพัฒนา 
(ตัวชี้วดัรวม) 

ความก้าวหน้า
ของเป้าหมาย 

ผลผลติ/
โครงการ 

หน่วยงาน
รับผดิชอบ

หลัก 

หน่วยงาน
สนบั 
สนนุ 59 60 61 62 63 

ยท. ๔ การพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล๎อม
แบบบูรณาการ
อยํางสมดุลและ
ยั่งยืน 

 

ยท. ๔ การ
พัฒนา
ทรัพยากร 
ธรรมชาติ
และ
สิ่งแวดล๎อม
แบบบูรณา
การอยําง
สมดุลและ
ยั่งยืน 

 

ยท. ๔ ด๎าน
ทรัพยากร 
ธรรมชาติ
และ
สิ่งแวดล๎อม
แบบบูรณา
การอยําง
สมดุลและ
ยั่งยืน 

 

สร๎างระบบบริหาร
จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล๎อม  
ทรัพยากรปุาไม๎ 
พัฒนาแหลํง
ทํองเท่ียว  สํงเสริม
การเชื่อมโยงการ
ทํองเท่ียว  และ
พัฒนาการกีฬา 
 

ร๎อยละของ
จ านวน
ครัวเรือนท่ี
ได๎รับการ
จัดการของ
เสียและสิ่ง
ปฏิกูลมูล
ฝอย 

75% 80% 85% 90% 95% 
1.การพัฒนา
จัดการ การอนุรักษ์
และฟื้นฟูแหลํง
ทรัพยากรธรรมชาติ
อยํางยั่งยืน 

2. การพัฒนาการ
จัดการสิ่งแวดล๎อม
ท่ีดี 

ประชาชนชํวยกัน
จัดการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล๎อม
เพิ่มขึ้น 
 
ขยะมูลฝอยลดลง 

เพิ่มขึ้นปีละ 
5% 

- โครงการปรับ
สภาพน้ าหนอง
หลวง 
- โครงการปลูก
ปุาต๎นไม๎เพื่อเพิ่ม
พื้นท่ีสีเขียวลด
ภาวะโลกร๎อน 
- โครงการปลูก
พืชน้ าหนอง
หลวง 
- โครงการปลํอย
พันธุ์สัตว์น้ า 
- โครงการจัดหา
สถานท่ีท้ิงขยะ 
- โครงการ
สํงเสริมการ
จัดการขยะใน
ชุมชน 
- โครงการ
ธนาคารขยะ 

ส านักปลัด  

  



 
 

 
 

ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

พนัธกิจ 
ตัวชี้วดัระดบั
เป้าประสงค์) 

(ตัวชี้วดั) 

ค่าเป้าหมาย 
แนวทางการ

พัฒนา 

ตัวชี้วดัระดบั
แนวทางการ

พัฒนา 
(ตัวชี้วดัรวม) 

ความก้าวหน้า
ของเป้าหมาย 

ผลผลติ/โครงการ 
หน่วยงาน
รับผดิชอบ

หลัก 

หน่วยงาน
สนบัสนุน 59 60 61 62 63 

ยท. ๕ การ
บริหารจัดการ
ท่ีดตีามหลัก
ธรรมาภิบาล
และความ
มั่นคง 

ยท. ๕ การ
บริหารจัดการ
ท่ีดีตามหลัก
ธรรมาภิบาล
และความ
มั่นคง 

ยท. ๕  ด๎าน
การบริหาร
จัดการที่ดี
ตามหลักธรร
มาภิบาลและ
ความมั่นคง 

 

พัฒนา
โครงสร๎าง
พื้นฐาน  
สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ  
ให๎ได๎มาตรฐาน
และเพียงพอ 
กับความ
ต๎องการของ
ประชาชนตาม
ศักยภาพของ 
เทศบาล  
ควบคูํกับการ
วางผังเมืองที่ดี 
 

ร๎อยละของ
ประชาชนท่ี
ได๎รับการ
บริการระบบ
สาธารณูปโภค
อยํางทั่วถึง 

5 5 5 5 5 1. การพัฒนา
และปรับปรุง
โครงสร๎าง
พื้นฐาน 

 

 

2. การพัฒนา
ปูองกันและ
บรรเทาสา
ธารณภัย 
รักษาความ
สงบเรียบร๎อย 

 

 

 

3. การพัฒนา
องค์กรและ
บุคลากร 

ถนน รํองระบาย
น้ า ไฟฟูา มีการ
ปรับปรุงและ
กํอสร๎างไมํน๎อย
กวําปีละ ๕ 
โครงการ 
 
 
มีโครงการที่
สํงเสริมการ
ปูองกันและ
บรรเทาสาธารณ
ภัย และรักษา
ความสงบ
เรียบร๎อย อยําง
น๎อยปีละ ๒ 
โครงการ 
 
บุคลากรได๎รับ
การเข๎าฝึกอบรม
เพื่อพัฒนา
ศักยภาพ ไมํน๎อย
กวําปีละ ๖ คน 
และทุกส านกั/
กอง มีเครื่องมือ
เครื่องใช๎ในการ
ปฏิบัติงานที่มี
ประสิทธิภาพ 

ปีละ ๕ 
โครงการ 

- โครงการกํอสร๎างถนน
ลูกรังเพื่อการเกษตร 
- โครงการกํอสร๎างถนน 
คสล.ภายในหมูํบ๎าน 
- โครงการซํอมแซม
ปรับปรุงถนนลูกรัง
ภายในต าบลหนองหลวง 
- โครงการปรับปรุง
ซํอมแซมถนน คสล. 
- โครงการขยายเขต
ไฟฟูาเพ่ือการเกษตร 
- โครงการขยายเขต
ไฟฟูาสาธารณะ 
- โครงการติดตั้งไฟฟูา
สํองสวําง 
- โครงการขุดลอกคลอง
ระบายน้ าภายในหมูํบ๎าน 
- โครงการตํอเติมศาลา
ประชาคมหมูํบ๎าน 
- โครงการกํอสร๎าง
ประปาหมูํบ๎าน 
-โครงการกํอสร๎างลาน
อเนกประสงค์ 
- โครงการติดตั้งกล๎อง
วงจรปิด 

ส านักปลัด/
กองคลัง/กอง
ชําง/กอง
การศึกษา/
กองสวัสดิการ
สังคม 

 

  



 
 

 
 

ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

พนัธกิจ 
ตัวชี้วดัระดบั
เป้าประสงค์) 

(ตัวชี้วดั) 

ค่าเป้าหมาย 

แนวทางการพฒันา 

ตัวชี้วดัระดบั
แนวทางการ

พัฒนา (ตัวชี้วดั
รวม) 

ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

ผลผลติ/โครงการ 
หน่วยงาน
รับผดิชอบ

หลัก 

หน่วย 
งาน

สนบัสนนุ 59 60 61 62 63 

ยท. ๕ การ
บริหารจัดการ
ท่ีดตีามหลัก
ธรรมาภิบาล
และความ
มั่นคง 

ยท. ๕ การ
บริหารจดัการ
ท่ีดตีามหลัก  
ธรรมาภิบาล
และความ
มั่นคง 

ยท. ๕  ด๎าน
การบริหาร
จัดการที่ดี
ตามหลัก  
ธรรมาภิบาล
และความ
มั่นคง 

 

พัฒนา
โครงสร๎าง
พื้นฐาน  
สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ  
ให๎ได๎มาตรฐาน
และเพียงพอ 
กับความ
ต๎องการของ
ประชาชนตาม
ศักยภาพของ 
เทศบาล  
ควบคูํกับการ
วางผังเมืองที่ดี 
 

ร๎อยละของ
ประชาชนท่ี
ได๎รับการ
บริการระบบ
สาธารณูปโภค
อยํางทั่วถึง 

5 5 5 5 5 4. การพัฒนา
สํงเสริมและสนับสนุน
การพัฒนาการเมือง
การปกครอง 

 

ภาครัฐ 
ภาคเอกชน และ
ประชาชนเข๎ามา
มีสํวนรํวมใน
การบริหารงาน
ของเทศบาลโดย
การแตํงตั้งเป็น
คณะกรรมการ
ตํางๆ ไมํน๎อย
กวํา ๔ คณะ 

  - โครงการ
ปรับปรุงซํอมแซม
ศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก 

- โครงการ
กํอสร๎างรํอง
ระบายน้ า 

 

  

  
  



 
 

 
 

ส่วนท่ี 5 
การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 

 
5.1 กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล 
 5.1.1 แนวทางและวิธีการติดตามประเมินผล 
 (1) จัดท าแบบรายงานผลการด าเนินงานตามโครงการ โดยจัดสํงให๎หนํวยงานที่รับผิดชอบด าเนินการตรวจสอบและ
กรอบรายละเอียดตามแบบฟอร์ม แล๎วจัดสํงให๎กองวิชาการและแผนงาน 
 (2) จัดเก็บข๎อมูลภาคสนาม โดยใช๎เครื่องมือในการส ารวจ เชํน การสังเกตแบบสอบถาม แบบทดสอบ และการ
สัมภาษณ์ เป็นต๎น 
 (3) เมื่อโครงการแล๎วเสร็จจึงด าเนินการทบทวนข๎อมูลที่ได๎จากการติดตามผล  (ข๎อ 1 และข๎อ 2) แล๎วตรวจสอบ
เปูาหมายแตํละเปูาหมายวําเป็นไปตามที่ก าหนดไว๎มากน๎อยเพียงใด บรรลุวัตถุประสงค์ตามแผนที่ได๎ตั้งไว๎หรือไมํ ซึ่งผลที่ได๎จะ
เป็นข๎อมูลที่ใช๎ในการด าเนินการปรับปรุงและแก๎ไขการวางแผนด าเนินการในปีถัดไป ให๎มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 
 5.1.2 การติดตามและประเมินผลเมื่อเสร็จสิ้นแผนพัฒนาฯ  เป็นการติดตามและประเมินผลเมื่อเสร็จสิ้น
แผนพัฒนาฯ ในแตํละปีงบประมาณเพ่ือหาข๎อสรุปเกี่ยวกับการด าเนินงานตามโครงการวําได๎ผลเป็นอยํางไร โครงการมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยํางไร และเป็นไปตามเปูาหมายที่ได๎ก าหนดไว๎ตามแผนหรือไมํการประเมินในขั้นตอนนี้จะท า
ให๎ได๎รับทราบข๎อมูลเกี่ยวกับความส าเร็จและความล๎มเหลวของการปฏิบัติงานในโครงการที่จะน ามาเป็นบทเรียน  (Lessons 
learned) ที่จะชํวยในการตัดสินใจส าหรับโครงการใหมํ ๆ รวมทั้งการปรับปรุงโครงการซึ่งมีลักษณะเหมือนหรือใกล๎เคียงกับ
โครงการที่ได๎ท าการประเมินผลนี้ 
 5.1.3 การก าหนดชํวงเวลาและระยะเวลาการประเมินผล การก าหนดชํวงเวลาในการติดตามประเมินผลให๎
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลก าหนดชํวงเวลา  ในการติดตามประเมินผลโครงการตามแผนพัฒนาฯ โดยพิจารณาถึง
ความเหมาะสมของแตํละโครงการ ในชํวงการติดตามประเมินผลโครงการในภาพรวมอยํางน๎อยปีละ 1 ครั้ง น าเสนอรายงาน
ผลและเสนอความคิดเห็นซึ่งได๎จากการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลตํอผู๎บริหารท๎องถิ่นเพ่ือให๎ผู๎บริหารท๎องถิ่นเสนอ
ตํอสภาท๎องถิ่นและประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให๎ประชาชนในท๎องถิ่นทราบอยํางน๎อยปีละ  1 ครั้ง 
ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี ทั้งนี้ ให๎ปิดประกาศโดยเปิดเผยไมํน๎อยกวําสามสิบวัน 
 
5.2 ระเบียบ วิธีในการติดตามและประเมินผล 

 ส าหรับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นนั้น ระเบียกระทรวงมหาดไทย วําด๎วย
การจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น พ.ศ. 2548 หมวด 6 ข๎อ 28 ให๎ผู๎บริหารท๎องถิ่นแตํงตั้ง
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท๎องถิ่น ประกอบด๎วย 

(1) สมาชิกสภาท๎องถิ่นท่ีสภาท๎องถิ่นคัดเลือกจ านวนสามคน 
(2) ผู๎แทนประชาคมท๎องถิ่นท่ีประชาคมท๎องถิ่นคัดเลือกจ านวนสองคน 

  (3) ผู๎แทนหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องที่ผู๎บริหารท๎องถิ่นคัดเลือกจ านวนสองคน 
  (4) หัวหน๎าสํวนการบริหารที่คัดเลือกกันเองจ านวนสองคน 
  (5) ผู๎ทรงคุณวุฒิที่ผู๎บริหารท๎องถิ่นคัดเลือกจ านวนสองคน 

  โดยให๎คณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคนท าหน๎าที่ประธานคณะกรรมการ  และกรรมการอีกหนึ่งคนท า
หน๎าที่เลขานุการของคณะกรรมการกรรมการตามข๎อ 28 ให๎มีวาระอยูํในต าแหนํงคราวละสองปีและอาจได๎รับการคัดเลือก
อีกได๎ ซึ่งการที่คณะกรรมการมาจากหนํวยงานหลายฝุายนี้จะท าให๎การติดตามและประเมินผลเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพ  



 
 

 
 

และผลของการประเมินสามารถวัดผลบรรลุและวัดความส าเร็จของโครงการเพ่ือน าไปใช๎ในการแก๎ไขหรือปรับปรุงการ
ปฏิบัติงานของโครงการได๎อยํางแท๎จริง 
 รูปแบบของการติดตามและประเมินผล แบบการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น  
ตามคํูมือการติดตามและประเมินผลการจัดท าและแปลงแผนไปสูํการปฏิบัติขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ประกอบไปด๎วย 
แบบรายงาน 3 แบบ และเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข๎อมูล ๒ แบบดังแผนภูมิ ตํอไปนี้ 
 
 
 
 
 
              
              
              
              
         
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบประเมินผลแผน ฯ 
Input 

 

 

แบบรายงาน 

แบบประเมินผลแผน ฯ 
Output 

 

แบบติดตามแผน ฯ 
Process 

 

แบบท่ี ๑  
การประเมินการจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์ขององค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่น 

แบบท่ี ๒  
แบบติดตามและประเมินผล
การด าเนินงานขององค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่น 

แบบท่ี ๓/๑  
แบบประเมินผลการด าเนินงาน
ตามแผนยุทธศาสตร ์

แบบท่ี ๓/๒ 
แบบประเมินความพอใจตํอผลการด าเนินงาน
ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในภาพรวม 

แบบท่ี ๓/๓ 
แบบประเมินความพอใจตํอผลการด าเนินงาน
ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในภาพรวม 
 



 
 

 
 

๕.3  ก าหนดเครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล 

แบบที่ ๑ แบบช่วยการก ากับการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ค าชี้แจง : แบบที่ ๑ เป็นแบบประเมินตนเองในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครอง 
สํวนท๎องถิ่น โดยจะท าการประเมินและรายงานทุก ๆ ครั้ง หลังจากท่ีองค์กรปกครอง 
สํวนท๎องถิ่นประกาศใช๎แผนยุทธศาสตร์แล๎ว 
ชื่อองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น : ................................................................... .... 
 

ประเด็นการประเมิน 
มี 

การด าเนินงาน 
ไม่มี 

การด าเนินงาน 
ส่วนที่ ๑ คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น   
๑. มีการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาท๎องถิ่นเพ่ือจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่น   
๒. มีการจัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาท๎องถิ่นเพ่ือจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่น   
๓. มีการจัดประชุมอยํางตํอเนื่องสม่ าเสมอ   
๔. มีการจัดตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่น   
๕. มีการจัดประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่น   
๖. มีคณะกรรมการพัฒนาท๎องถิ่นและประชาคมท๎องถิ่นพิจารณารํางแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

  

ส่วนที่ ๒ การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น   
๗. มีการรวบรวมข๎อมูลและปัญหาส าคัญของท๎องถิ่นมาจัดท าฐานข๎อมูล   
๘. มีการเปิดโอกาสให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการจัดท าแผน   
๙. มีการวิเคราะห์ศักยภาพของท๎องถิ่น (SWOT) เพ่ือประเมินสถานภาพการ
พัฒนาท๎องถิ่น 

  

๑๐. มีการก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท๎องถิ่นที่สอดคล๎องกับ
ศักยภาพของท๎องถิ่น 

  

๑๑. มีการก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท๎องถิ่นที่สอดคล๎องกับ
ยุทธศาสตร์จังหวัด 

  

๑๒. มีการก าหนดจุดมุํงหมายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน   
๑๓. มีการก าหนดเปูาหมายการพัฒนาท๎องถิ่น   
๑๔. มีการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนา   
๑๕. มีการก าหนดยุทธศาสตร์ที่สอดคล๎องกับยุทธศาสตร์ของจังหวัด   
๑๖. มีการอนุมัติและประกาศใช๎แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา   
๑๗. มีการจัดท าบัญชีกลุํมโครงการในแผนยุทธศาสตร์   
๑๘. มีการก าหนดรูปแบบการติดตามประเมินผลแผนยุทธศาสตร์   
๑๙. มีการทบทวนแผนยุทธศาสตร์หรือไมํ   

 



 
 

 
 

แบบที่ ๒ แบบติดตามผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ค าชี้แจง : แบบที่ ๒ เป็นแบบติดตามตนเอง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือติดตามผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ 
ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ภายใต๎แผนพัฒนาสามปี ๓ ปี โดยมีก าหนดระยะเวลาในการติดตามและรายงานผลการ
ด าเนินงานทุกๆ ๓ เดือน เริ่มตั้งแตํสิ้นสุดการด าเนินงานภายในเดือนตุลาคม-ธันวาคม หรือไตรมาสที่ ๑ 
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไป 
๑. ชื่อองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น : .......................................................................... .......... 
๒. รายงานผลการด าเนินงานไตรมาสที่ 
(๑) ไตรมาสที่ ๑ (ตุลาคม – ธนัวาคม) (๒) ไตรมาสที่ ๒ (มกราคม – มีนาคม) 
(๓) ไตรมาสที่ ๓ (เมษายน – มิถุนายน) (๔) ไตรมาสที่ ๔ (กรกฎาคม – กันยายน) 
 
ส่วนที่ ๒ ผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนา ๓ ปี 
๓. จ านวนโครงการและงบประมาณตามแผนพัฒนา ๓ ปี 
 

ยุทธศาสตร์ 
ปีท่ี  ๑ ปีท่ี  ๒ ปีท่ี  ๓ รวม 

จ านวน
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 

จ านวน
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 

จ านวน
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 

จ านวน
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 

         
         
         
         
         
         
         
         
         

รวม         
 



 
 

 
 

๔. ผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาปี ........................ 

 

ยุทธศาสตร ์
จ านวนโครงการ

ที่เสร็จ 

จ านวน
โครงการที่อยู่

ระหว่าง
ด าเนินการ 

จ านวนโครงการ
ที่ยังไม่ได้
ด าเนินการ 

จ านวน
โครงการที่มี
การยกเลกิ 

จ านวน
โครงการที่มี
การเพ่ิมเติม 

จ านวนโครงการ
ทั้งหมด 

 จ านวน ร้อย
ละ 

จ านวน ร้อย
ละ 

จ านวน ร้อย
ละ 

จ านวน ร้อย
ละ 

จ านวน ร้อย
ละ 

จ านวน ร้อย
ละ 

             
             
             
             

รวม             
 
5. การเบิกจํายงบประมาณปี ............................ 
 

ยุทธศาสตร์ 
งบปกติ เงินสะสม รวม 

จ านวนเงิน ร้อยละ จ านวนเงิน ร้อยละ จ านวนเงิน ร้อยละ 
       
       
       
       

รวม       
 
ส่วนที่ ๓ ผลการด าเนินงานตามโครงการที่ได้รับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 

๖. โครงการที่ได๎รับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจประจ าปี .......... 
 

โครงการ ผลการด าเนินงาน งบประมาณ 
ด าเนินการ
เสร็จแล้ว 

อยู่ในระหว่าง
ด าเนินการ 

ยังไม่ได้
ด าเนินการ 

งบประมาณที่
ได้รับ 

งบประมาณที่
เบิกจ่าย 

      
      
      
      

รวม      
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 

ส่วนที่ ๔ ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………… 
แบบที่ ๓/๑ แบบประเมินผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ 
 

ค าชี้แจง : แบบที่ ๓/๑ เป็นแบบประเมินตนเอง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช๎ประเมินการด าเนินงานขององค์กร 
ปกครองสํวนท๎องถิ่นตามยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว๎ และมีก าหนดระยะเวลาในการรายงานปีละ ๑ ครั้ง หลังจากสิ้นสุด
ปีงบประมาณ 
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไป 
๑. ชื่อองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น : ...........................................................................  
๒. วัน/เดือน/ปีที่รายงาน : ....................................................... 
 
ส่วนที่ ๒ ยุทธศาสตร์และโครงการในปีงบประมาณ พ.ศ. ......................................... 
๓. ยุทธศาสตร์และจ านวนโครงการที่ปรากฏอยูํในแผน และจ านวนโครงการที่ได๎ปฏิบัติ 
 

ยุทธศาสตร์ 
จ านวนโครงการ 

จ านวนโครงการที่ปรากฏอยู่ในแผน จ านวนโครงการที่ได้ปฏิบัติ 
   
   
   
   
   
   
   

 
ส่วนที่ ๓ ผลการด าเนินงาน 
๔. ความพึงพอใจตํอผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในภาพรวม 
 

ประเด็น พอใจมาก พอใจ ไม่พอใจ 
๑) มีการเปิดโอกาสให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในโครงการ / กิจกรรม    
๒) มีการประชาสัมพันธ์ให๎ประชาชนรับรู๎ข๎อมูลโครงการ / กิจกรรม    
๓) มีการเปิดโอกาสให๎ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/ กิจกรรม    
๔) มีการรายงานผลการด าเนินงานของโครงการ / กิจกรรมให๎ประชาชนทราบ    
๕) มีการเปิดโอกาสให๎ประชาชนตรวจสอบการด าเนินโครงการ / กิจกรรม    
๖) การด าเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนด    
๗) ผลการด าเนินโครงการ/กิจกรรมน าไปสูํการแก๎ไขปัญหาของประชาชนใน
ท๎องถิ่น 

   

๘) ประโยชน์ที่ประชาชนได๎รับจากการด าเนินโครงการ/กิจกรรม    
ภาพรวม    

 



 
 

 
 

๕. ผลการด าเนินงานในแตํละยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑................................................................................... 

๑) ความพึงพอใจของผู๎เกี่ยวข๎อง 
ประเด็น คะแนนความพึงพอใจ  

(เต็ม ๑๐ คะแนน) 
๑) มีการเปิดโอกาสให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในโครงการ / กิจกรรม  
๒) มีการประชาสัมพันธ์ให๎ประชาชนรับรู๎ข๎อมูลของโครงการ / กิจกรรม  
๓) มีการเปิดโอกาสให๎ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ / กิจกรรม  
๔) มีการรายงานผลการด าเนินงานของโครงการ/กิจกรรมตํอให๎ประชาชน ทราบ  
๕) การเปิดโอกาสให๎ประชาชนตรวจสอบการด าเนินโครงการ / กิจกรรม  
๖) การด าเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนด  
๗) ผลการด าเนินโครงการ / กิจกรรมน าไปสูํการแก๎ไขปัญหาของประชาชนในท๎องถิ่น  
๘) ประโยชน์ที่ประชาชนได๎รับจากการด าเนินโครงการ / กิจกรรม  

ภาพรวม  
 
แบบที่ ๓/๒ แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวม 
ค าชี้แจง : แบบที่ ๓/๒ เป็นแบบส ารวจความพึงพอใจของประชาชนตํอการด าเนินงานขององค์กรปกครองสํวน 
   ท๎องถิ่นในภาพรวม โดยก าหนดให๎มีการเก็บข๎อมูลปีละ ๑ ครั้ง หลังจากสิ้นสุดปีงบประมาณ 
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไป 
๑. เพศ    (๑) ชาย   (๒) หญิง 
๒. อายุ    (๑) ต่ ากวํา ๒๐ ปี (๒) ๒๐ - ๓๐ ปี   (๓) ๓๑ – ๔๐ ปี 
(๔) ๔๑ – ๕๐ ปี   (๕) ๕๑ – ๖๐ ปี   (๖) มากกวํา ๖๐ ปี 
๓. การศึกษา   (๑) ประถมศึกษา  (๒) มัธยมศึกษา/เทียบเทํา  (๓) อนุปริญญา/เทียบเทํา 
(๔) ปริญญาตรี   (๕) สูงกวําปริญญาตรี   (๖) อ่ืนๆ 
๔. อาชีพหลัก   (๑) รับราชการ   (๒) เอกชน/รัฐวิสาหกิจ   (๓) ค๎าขาย/ธุรกิจสํวนตัว 
(๔) รับจ๎าง   (๕) นักเรียน/นักศึกษา   (๖) เกษตรกร 
(๗) อ่ืนๆ (ระบุ ) ............................................................................  
ส่วนที่ ๒ ความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
5. ทํานมีความพึงพอใจตํอผลการด าเนินงานของท๎องถิ่นในภาพรวมมากน๎อยเพียงใด 

ความพึงพอใจ พอใจมาก พอใจ ไม่พอใจ 
๑) มีการเปิดโอกาสให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในโครงการ/กิจกรรม    
๒) มีการประชาสัมพันธ์ให๎ประชาชนรับรู๎ข๎อมูลของโครงการ/กิจกรรม    
๓) มีการเปิดโอกาสให๎ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม    
๔) มีการรายงานผลการด าเนินงานของโครงการ / กิจกรรมตํอสาธารณะ    
๕) การเปิดโอกาสให๎ประชาชนตรวจสอบการด าเนินโครงการ/กิจกรรม    
๖) การด าเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนด    
๗) ผลการด าเนินโครงการ/กิจกรรมน าไปสูํการแก๎ไขปัญหาของประชาชนในท๎องถิ่น    
๘) การแก๎ไขปัญหา และการตอบสนองความต๎องการของประชาชน    
๙) ประโยชน์ที่ประชาชนไดรับจากการด าเนินโครงการ/กิจกรรม    



 
 

 
 

แบบที่ ๓/๓ แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละยุทธศาสตร์ 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไป 
 
๑. เพศ    (๑) ชาย   (๒) หญิง 
๒. อายุ    (๑) ต่ ากวํา ๒๐ ปี  (๒) ๒๐ - ๓๐ ปี    (๓) ๓๑ – ๔๐ ปี 
(๔) ๔๑ – ๕๐ ปี   (๕) ๕๑ – ๖๐ ปี    (๖) มากกวํา ๖๐ ปี 
๓. การศึกษา   (๑) ประถมศึกษา  (๒) มัธยมศึกษา/เทียบเทํา  (๓) อนุปริญญา/เทียบเทํา 
(๔) ปริญญาตรี   (๕) สูงกวําปริญญาตรี   (๖) อ่ืนๆ 
๔. อาชีพหลัก   (๑) รับราชการ   (๒) เอกชน/รัฐวิสาหกิจ   (๓) ค๎าขาย/ธุรกิจสํวนตัว 
(๔) รับจ๎าง   (๕) นักเรียน/นักศึกษา   (๖) เกษตรกร 
(๗) อ่ืนๆ (ระบุ ) ............................................................................  
 
ส่วนที่ ๒ ความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๕. หากให๎ทํานประเมินความพึงพอใจตํอผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในการพัฒนาด๎านโดยให๎คะแนน
เต็ม ๑๐ ทํานจะให๎คะแนนองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นของทํานเทําใด 
 

ความพึงพอใจ คะแนน (๑๐ คะแนน) 
๑) มีการเปิดโอกาสให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการเสนอโครงการ / กิจกรรม  
๒) มีการประชาสัมพันธ์ให๎ประชาชนรับรู๎ข๎อมูลของโครงการ / กิจกรรม  
๓) มีการเปิดโอกาสให๎ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ / กิจกรรม  
๔) มีการรายงานผลการด าเนินงานของโครงการ / กิจกรรมตํอให๎ประชาชนทราบ  
๕) การเปิดโอกาสให๎ประชาชนตรวจสอบการด าเนินโครงการ / กิจกรรม  
๖) การด าเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนด  
๗) ผลการด าเนินโครงการ / กิจกรรมน าไปสูํการแก๎ไขปัญหาของประชาชนในท๎องถิ่น  
๘) ประโยชน์ที่ประชาชนได๎รับจากการด าเนินโครงการ / กิจกรรม  
 



 
 

 
 

แบบแนวทางการพิจารณาคุณภาพแผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาสามปี 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
การพิจารณาคุณภาพแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนพัฒนาสามปีของอปท. 

 
ประเด็นพิจารณา คะแนน 

1. ข้อมูลสภาพทั่วไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 10 
2. การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ 25 
3. ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 65 
3.1  วิสัยทัศน์ (5) 
3.2  พันธกิจ (5) 
3.3  ประเด็นยุทธศาสตร์ (10) 
3.4  เปูาประสงค์ของแตํละประเด็นยุทธศาสตร์ (5) 
3.5  ตัวชี้วัดและคําเปูาหมายของแตํละประเด็นยุทธศาสตร์ (15) 
3.6  กลยุทธ์ของแตํละยุทธศาสตร์ (15) 
3.7  บัญชีรายการชุดโครงการของแตํละประเด็นยุทธศาสตร์ (10) 

รวม 100 
 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ์ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน 

ที่ได้ 
1. ข้อมูลสภาพทั่วไป 
ของ อปท. 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 
- ข๎อมูลการปกครอง ประชากร ทรัพยากร โครงสร๎าง 
พ้ืนฐาน สถานที่ทํองเที่ยว เป็นต๎น และข๎อมูลเชิงสถิติที่ 
ส าคัญ 
- การประชุมประชาคมหรือประชุมอ่ืนๆ ที่มีลักษณะ 
คล๎ายกัน 
- การส ารวจและจัดเก็บข๎อมูลเพ่ือการจัดท าแผนพัฒนา 
และ/หรือการใช๎ข๎อมูล จปฐ. 
- มีข๎อมูลสรุปผลการด าเนินงานที่ผํานมา(เพ่ือดูการ 
ด าเนินงานในแตํละปีที่ผํานมามีการด าเนินการบรรลุ 
เปูาหมายของยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนามากน๎อยเพียงใด) 

๑๐ 
3 
 
 

3 
 

2 
 

2 

 

 
 
 
 
  



 
 

 
 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ์ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน 
ที่ได้ 

2. การวิเคราะห์ 
สภาวการณ์และ 
ศักยภาพ 

ครอบคลุมการวิเคราะห์ข้อมูลที่ส าคัญด้านเศรษฐกิจสังคมและ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและมีการวิเคราะห์เปรียบเทียบ
ข้อมูลที่ส าคัญเพื่อชี้ให้เห็นศักยภาพ ปัญหาและความต้องการ 
 
○ การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อการจัดท าแผนพัฒนาและ/หรือ จปฐ. 
- ภาพรวมรายได๎ครัวเรือน การสร๎างอาชีพ 
- มีการวิเคราะห์ หรือเปรียบเทียบข๎อมูลที่ส าคัญของจังหวัดและแสดงให๎
เห็นศักยภาพและระดับความรุนแรงของปัญหา 
 
○ การวิเคราะห์ข้อมูลสังคม 
- ครอบคลุมการวิเคราะห์ข๎อมูลที่ส าคัญด๎านสังคมเชํน 
แรงงาน การศึกษา สาธารณสุข ความยากจน อาชญากรรมปัญหายาเสพ
ติด เป็นต๎น 
- มีการวิเคราะห์ หรือ เปรียบเทียบข๎อมูลที่ส าคัญ 
ของ อปท. และแสดงให๎เห็นศักยภาพและระดับความ 
รุนแรงของปัญหา 
 
○ การวิเคราะห์ข้อมูลทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 
- ครอบคลุมการวิเคราะห์ข๎อมูลที่ส าคัญด๎านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อม 
- มีการน าเสนอให๎เห็นถึงสภาพแวดล๎อมทั้งภายในและภายนอกของอปท. 
 
SWOT ต้องสอดคล้องกับโอกาสและศักยภาพของ อปท. 
- การวิเคราะห์ต๎องสอดคล๎องกับการวิเคราะห์ข๎อมูลพ้ืนฐาน 
- มีการจ าแนกผลการวิเคราะห์ปัจจัยภายในภายนอกอยํางถูกต๎อง 
 
○ สรุปประเด็นปัญหาและความต้องการของประชาชนเชิงพื้นที่ 
- มีการประมวลปัญหาและความต๎องการของประชาชนในพื้นที่โดย
ชี้ให๎เห็นขนาดและความรุนแรงของปัญหาความต๎องการ 
- มีการระบุปัญหาหรือความต๎องการในเชิงพ้ืนที่หรือกลุํมเปูาหมายที่
ชัดเจน 
- การใช๎แผนชุมชน/แผนหมูํบ๎านเป็นสํวนประกอบในการจัดท า
แผนพัฒนา 

25 
 
 
 
4 
 

2 
2 
 
5 
3 
 
 

2 
 
 
 

5 
2 
 

3 
 
5 
3 
2 
 
6 
2 
 

2 
 

2 
 

 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

  



 
 

 
 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ์ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน 
ที่ได้ 

3. ยุทธศาสตร์ 
3.1 วิสัยทัศน์ 

○ มีลักษณะแสดงสถานภาพที่ อปท.ต้องการจะเป็นหรือบรรลุถึงใน
อนาคตอย่างชัดเจน สอดคล้องกับโอกาสและศักยภาพทีเป็น
ลักษณะเฉพาะของ อปท. 
- จุดเน๎นและสิ่งที่ต๎องการเป็นสอดคล๎องกับข๎อมูลที่น าเสนอ 
- มีความเป็นไปได๎ตามศักยภาพและโอกาสของพ้ืนที่ 

65 
 
 

3 
2 

 

3.2 พันธกิจ  
- แสดงถึงภารกิจที่ควรจะเป็น เพ่ือน าไปสูํการบรรลุวิสัยทัศน์ 
- มีความเป็นไปได๎ในเชิงคุณภาพหรือเชิงปริมาณ 

5 
3 
2 

 

3.3 ประเด็น 
ยุทธศาสตร์ 

○ มีความชัดเจน สอดคล้องกับวิสัยทัศน์และเงื่อนไขเฉพาะของพื้นที่ 
- ยุทธศาสตร์แสดงถึงทิศทางการพัฒนา 
- ยุทธศาสตร์เชื่อมโยงสอดคล๎องกันและตอบสนองปัญหาศักยภาพของ อปท. 
- มีความสอดคล๎องกับนโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหํงชาติ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด และ
กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท 

10 
4 
4 
 

2 

 

3.4 เป้าประสงค์ ○ สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ 
- มีความสอดคล๎องและสนับสนุนประเด็นยุทธศาสตร์ 
- มีความชัดเจนเป็นรูปธรรมแสดงให๎เห็นวํามีความต๎องการที่จะบรรลุ
อะไรในชํวง 4 ปี 

5 
3 
2 

 

3.5 ตัวช้ีวัดและค่า 
เป้าหมายของแต่ละ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ 

ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 
○ ตัวช้ีวัด 
- มีความชัดเจนสอดคล๎องกับเปูาประสงค์และสะท๎อนผลลัพธ์ตาม
เปูาประสงค์ 
- สามารถวัดได๎ในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
○ ค่าเป้าหมาย 
- แสดงถึงความก๎าวหน๎าในแตํละปี 
- มีความเป็นไปได๎อยูํในขีดความสามารถที่ท าได๎ทั้งในด๎านปริมาณ 
งบประมาณ เทคนิค 

15 
9 
5 
 

4 
6 
3 
3 

 

3.6 กลยุทธ์ของแต่ 
ละประเด็น 
ยุทธศาสตร์ 

○ มีการก าหนดกลยุทธ์ของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ที่สอดรับและ
สนับสนุนการบรรลุผลตามเป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์
และสอดคล้องกับลักษณะเฉพาะของแต่ละพื้นที่ 
- ประเด็นหรือแนวทางการพัฒนาเชื่อมโยงสอดคล๎องกันและมีการบูรณา
การกันในแตํละยุทธศาสตร์และน าไปสูํการบรรลุเปูาประสงค์และ
ยุทธศาสตร์ 
- มีการแสดงแนวทางการด าเนินงาน/วิธีการที่ชัดเจนเพ่ือน าไปสูํการ
ก าหนดแผนงานโครงการ 

12 
 
 

6 
 
 

6 

 

    
    
    



 
 

 
 

    

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ์ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน 
ที่ได้ 

3.7 บัญชีรายการ/ 
ชุดโครงการ 

บัญชีรายการชุดโครงการ ประกอบด้วย 
○ โครงการ/กิจกรรม 
- มีการวิเคราะห์ความคุ๎มคําและผลกระทบตํอสิ่งแวดล๎อมของโครงการฯ 
กํอนบรรจุในแผน 
- ความพอเพียงและชัดเจนของโครงการ/กิจกรรม 
- การจัดล าดับของโครงการฯ/กิจกรรม 
○ โครงการสอดคล้องและตอบสนองกลยุทธ์อย่างชัดเจนและน าไปสู่
ผลส าเร็จของเป้าประสงค์ 
- โครงการฯ มีสาระสอดคล๎องและตอบสนองกลยุทธ์อยํางชัดเจนและ
น าไปสูํผลส าเร็จของเปูาประสงค์ 
- มีโครงการฯ ครบถ๎วนทั้ง 3 ปี (ในภาพรวมของแผน) 

13 
8 
3 
 

3 
2 
5 
 

3 
 

2 

 

 
หมายเหตุ 1. คณะกรรมการติดตามและประเมินผล ประเมินผลจาก เอกสาร รายงาน แบบสอบถามฯที่เก่ียวข๎อง 
  2. คณะกรรมการติดตามและประเมินผลสามารถน าประเด็นการพิจารณาและรายละเอียดหลักเกณฑ์ 
ไปเป็นกรอบในการจัดท าแนวทาง วิธีการประเมินผลแผนพัฒนาท๎องถิ่นประจ าปีได๎ 

 
  
 
 


